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APRESENTACAQ

Esta revista publica artigos de varios
colaboradores do Gajop - Gabinete
de Assessoria Juridica as Organiza-
¢cOes Populares, a respeito de temas
que a instituicdo vem discutindo e a-
profundando no marco da questao
da Seguranca, Cidadania e Justica.

Entre os varios temas, destacamos al-
guns que refletem o trabalho da ins-
tituicdo no monitoramento do sis-
tema de seguranca e justica. Sao e-
les: Reformas das Policias: SO em
Interacdo com a Sociedade, tema
muito debatido em nivel nacional,
inclusive com a nossa colaboracéo;
Ficcdo Barata: Matar e Morrer em
Pernambuco 1996-97, que faz a
analise dos homicidios no Estado
nos altimos anos, a partir de esta-
tisticas do banco de dados do
Gajop/MNDH; e o texto, O Q da
Violéncia: Como Mudar Essa Cultu-
ra?, sobre a violéncia envolvendo

Valdénia Brito Monteiro*

criancas e adolescentes.

Como visdo geral dos Direitos Huma-
nos, destacamos os textos A Luta pe-
los Direitos Humanos: Uma Nota a
Favor do Otimismo e A Eficacia dos
Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais na Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, dois textos que tratam da
guestdo da cidadania e da protecdo
a testemunhas: Garantir Saude Men-
tal € Assegurar Direitos e Esquecemos
gue todos ndés Somos o Estado.

A revista Direitos Humanos visa fo-
mentar a discussao sobre temas rela-
cionados aos direitos humanos, além
de pretender se constituir num espa-
co destinado ao exercicio de repen-
sar a pratica em torno das questfes
suscitadas. Esperamos sua colabora-
¢do, enviando criticas, sugestdes e,
eventualmente, textos para publica-
cdo.

* Valdénia Brito Monteiro é advogada e coordenadora adjunta do Gajop - Gabinete de Assessoria Politica as Organizages Populares
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A Luta pelos Direitos
Humanos: Uma Nota a
Favor do Otimismo

Luciano Oliveira*

E invariavel: sempre que participo de
um coldquio sobre direitos humanos
no Brasil, no momento dos debates
alguém pede a palavra e desfia um
rosario de eventos de violagdes des-
ses direitos, perpetradas por agentes
da repressdo estatal, para concluir
com uma reflexdo meio desolada
sobre o0 vao combate dos seus mili-
tantes, condenados qual o Sisifo da
mitologia a rolar a pedra até o cimo
da montanha, para vé-la em seguida
escorregar ladeira abaixo. Depois de
Carandiru, Candeléria; depois da
Candeléria, Vigario Geral; Depois de
Vigério Geral, Eldorado dos Carajas;
depois de Eldorado dos Carajas,
Diadema... - e assim por diante. Em
seguida, vem a pergunta que o0 con-
ferencista mais teme nesses momen-
tos: que fazer? Procurarei aqui, por
escrito e com tempo para refletir, ar-

ticular uma resposta que nem sem-
pre ocorre N0 momento em que es-
tamos submetidos a imediatez da
oralidade.

Minha resposta, na verdade, é dupla.
Ou, melhor dizendo, situa-se em dois
niveis. O primeiro, é o da ética. Que
fazer? E simples: continuar lutando
contra a violagédo dos direitos huma-
nos, porque aquele que esta com-
prometido com a sua causa, nao
pode fazer outra coisa sendo isso! Em
termos bem concretos: 0 que um
militante deve fazer ao tomar conhe-
cimento de mais uma sessdo de tor-
tura numa delegacia de roubos e fur-
tos? Resignar-se, cruzar os bracos e
transformar-se em “maioria silenci-
osa”’? Ou protestar, denunciar pela
imprensa, ir falar com o Secretério e
exigir a punicdo dos culpados? A

* Luciano Oliveira é Professor dos Mestrados de Ciéncia Politica e Direito da Universidade Federal de Pernambuco
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Unica resposta possivel é a segunda.
E aquilo que Kant chamaria de um
imperativo categorico, e Weber cha-
maria de uma ética de convicgéao.
Nesse caso, a atitude do militante,
rigorosamente falando, ndo se pau-
ta por critérios de eficacia, porque o
impulso para a sua acdo repousa
num terreno que ndo é o da razao
utilitaria. Quem é contra a pena de
morte em razao de principios éticos,
por exemplo, continuara sendo con-
tra independentemente do potenci-
al dissuasério da pena sobre os cri-
mes que ela pune. Age-se assim por-
gue néo se pode agir de outra for-
ma, e ponto final.

Ponto final, virgula, porque na ver-
dade reconhec¢o que o argumento
acima, apesar de rigorosamente 10-
gico, ndo chega a ser muito entusias-
mante. E aqui onde me acudo da se-
gunda resposta, situada desta vez
num nivel mais convincente do que
0 da primeira, porque capaz de suge-
rir resultados apesar de tudo: o da
sociologia. Na verdade, a desilusdo
do militante de direitos humanos, ao
ver suas violagdes se repetirem, ndo
leva em conta um problema meto-
doldgico com que se defronta todo
socidlogo que investiga a eficacia das
leis penais. Por um lado, pode-se
constatar que, apesar de existirem,
elas ndo foram capazes de evitar a
ocorréncia de um certo numero de
crimes, e conclui-se rapidamente
gue elas sdo ineficazes. Mas se elas
nao existissem, serd que o namero
de crimes néo seria maior? O proble-
ma € que, nesse caso, ndo se pode
constatar quantos comportamentos
criminosos ela dissuadiu, exa-
tamente porque eles ndo ocor-
reram... Trazendo a questao para o
nosso tema: o militante constata que,
apesar de sua acéo, as violagdes con-
tinuam ocorrendo; mas pode ser que
muitas outras tenham deixado de
ocorrer exatamente porque a sua
acdo existe! Um exemplo concreto:
logo em seguida ao massacre do
Carandiru, e da onda de indignacao

até mesmo internacional que ele pro-
vocou, 0 humero de mortos anual-
mente pela policia de Sao Paulo caiu
drasticamente: em 1992, ano do
massacre, eles foram 1.359; no ano
seguinte, esse numero assustador ti-
nha caido para 329! O que € isso
sendo uma evidéncia tangivel de que
o trabalho nem sempre é vao?

A verdade é que, aqui coOmo noutros
assuntos, nossa memoria é seletiva e
guarda prioritariamente as noticias
que nos contrariam, prejudicando
uma avaliacao correta e objetiva das
gue constituem sinais positivos. Mais
exemplos: rigorosamente falando,
nao se pode dizer que os eventos da
Candelaria, de Vigario Geral ou de
Diadema ficaram completamente
impunes. Houve expulsdes dos qua-
dros da policia, prisdes, julgamentos
e até mesmo condenacdes. Ou seja:
a impunidade generalizada dos cri-
mes contra os direitos humanos, um
lugar-comum em tantas intervengoes
nos coléquios a que aludi, ndo se
pode dizer sem maiores cautelas que
ela é a mesma o tempo todo. Pense-
mos, por exemplo, em tempos mais
recuados, quando o tema dos direi-
tos humanos e os movimentos de sua
defesa sequer existiam. Ha cem anos
atras, nos sertdes da Bahia, 25 mil
camponeses, sob o aplauso geral da
nacao, foram massacrados pelo Exér-
cito brasileiro em Canudos. Hoje,
apesar dos pesares, ndo se pode de
forma alguma dizer que os sem-terra
sao reprimidos na mesma proporgao
ou com idéntica ferocidade. Certo,
houve Eldorado dos Carajas. Mas,
mesmo correndo o risco de ser mal-
interpretado, ndo seria util lembrar
gue os mortos foram mais de mil ve-
zes menos?... E que os seus verdugos,
ao invés de serem recebidos com ju-
bilo na capital da republica, foram de
um modo geral condenados pela
opinido publica da nagdo?...

N&o deixa de ser verdade que esse
argumento padece de um certo ana-
cronismo: o de julgar o passado com




critérios de validade do presente.
Mas a questdo € justamente essa:
como julgar os acontecimentos se-
n&o com 0s Nossos critérios? No caso,
os direitos humanos séo um dos
critérios de validade por exceléncia
da modernidade na qual, bem ou
mal, estamos inseridos. E claro que
seria anacrénico julgar com os mes-
mos critérios socioldgicos os solda-
dos que massacraram os jagungos de
Canudos e agueles que massacraram
0s presos na Casa de Detencéo, por-
gue a sociedade de cem anos atras é
muito diferente da atual: o nivel de
informacgdo, a cultura politica, a
sensibilidade social etc. de forma al-
guma sao as mesmas. Mas podemos
julgar, sim, no sentido de que, com
os valores de hoje, ndo aceitamos
mais uma sociedade em que era nor-
mal degolar os inimigos da republica
como ha cem anos ou, ainda nos
anos 30, cortar a cabeca de canga-
ceiros mortos, exibi-las em praca
publica e depois envialas a0 museu

na Bahia - onde, alias, ficaram expos-
tas até os anos 70...

Se hoje essas agOes sdo percebidas
como viola¢des dos direitos huma-
nos, é porque a nocdo de direitos
humanos, hoje, existe. E existe por-
gue existem 0s movimentos que a
sustentam. NOs sabemos como € o
mundo em que vivemos. Ha nele
muito sofrimento, muita violéncia,
muita injustica e crueldade. Como
também h& o combate a tudo isso,
em nome justamente dos direitos
humanos. E se esse combate nao exis-
tisse? E pelo menos razoével supor
gue sem a Anistia Internacional, sem
o Tortura Nunca mais, sem o0 Movi-
mento Nacional de Direitos Huma-
nos, sem o Gajop - enfim, sem aqui-
lo que Dom Hélder Camara chamou
numa bela expressdo de “minorias
abradmicas”, o mundo seria ainda
mais cruel. Acho que essa é a melhor
resposta que poderia dar ao meu
pessimista debatedor.
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DEMOCRATIZACAO -

A democratizacdo das policias inse-
re-se no processo histérico mais am-
plo de democratiza¢do das institui-
coes sociais, do repensar critico do
modelo socio-econbmico vigente e
dos aspectos formais e imaginarios
da civilizagéo e cultura brasileiras.

As “policias” no exercicio do seu po-
der de policia, através dos séculos,
caracterizaram-se como instrumento
do poder constituido e a servigo das
classes dominantes, um fator de de-
fesa do Estado muito mais que do ci-
dadao, uma forma de conter os con-
flitos sociais dentro dos limites esta-
belecidos pelos interesses das elites
do que garantir o efetivo cumprimen-
to da lei.

O autoritarismo que tem permeado
a conjuntura politica nacional, parti-

Reformas das Policias:
S6 em Interacao
com a Sociedade

Adalberto Sales*

cularmente neste século, remonta ao
nosso processo de colonizagao e for-
macgdo econdmico-social que teve
como base as capitanias hereditarias
e o grande latifindio do modelo agri-
cola exportador, que instrumentali-
zava 0 processo politico e postava-
se no cotidiano quase sempre a reve-
lia da lei e da justica, manipulando
o sistema policial-juridico-penal.

A cultura do arbitrio e do apadrinha-
mento acompanhou o processo de
industrializacdo e modernizacdo da
sociedade brasileira, onde os deten-
tores do poder politico-econdmico
impdem os seus interesses num qua-
dro bem caracteristico de impunida-
de e de favorecimento aos seus “pro-
tegidos”, burlando ou violando nor-
mas e principios estabelecidos, mais
uma vez comprometendo a imagem

* Adalberto Sales é Psic6logo e Coronel da Policia Militar de Pernambuco




de imparcialidade e eficiéncia da jus-
tica e da policia.

Nesse quadro histérico o poder de
policia assimilou e foi condicionado
pelo autoritarismo disseminado pe-
las instituicBes sociais, as publicas em
particular, reproduzindo os mecanis-
mos arbitrarios do sistema politico-
institucional do qual é instrumento,
caracterizando, assim, o perfil de
uma policia distante da comunida-
de, predominantemente repressiva e
comprometida com uma ordem que
penaliza e discrimina a maior parte
da populacéo.

A concentragdo urbana desordenada
ao lado de um crescimento econo-
mico concentrador de renda e de
pouco estimulo a uma ampliacdo do
mercado interno, gerador de empre-
gos e poupanca, agravaram 0S pro-
blemas nas grandes cidades e regides
metropolitanas do pais, tendo como
pano de fundo um modelo politico-
social excludente e discriminatorio,
estabelecendo, assim, as condic¢des
proprias para o estimulo a violéncia
e a criminalidade.

Seja pela propria necessidade de so-
brevivéncia e busca de alternativas de
vida, principalmente por parcelas da
populacdo pobre e/ou desemprega-
da, carente das minimas condic¢des
de existéncia digna e de servigos ba-
sicos de infra-estrutura, em decorrén-
cia da auséncia de politicas publicas
efetivas e voltadas para as camadas
mais sacrificadas, ou, entdo, pela
ampliagédo do crime organizado, pre-
dominantemente integrado por pes-
soas da classe médio-alta da socie-
dade, que na busca de um status quo
de maior poder e relevancia inserem-
se no jogo do mercado, onde predo-
mina a ética do lucro maior e do
maximo usufruto dos bens social-
mente produzidos, os fins justifican-
do 0s meios quase sempre ao arre-
pio da lei, incrementou-se, por con-

seguinte, historicamente, um quadro
de exclusédo social em um universo
permeado pelo trafico de interesses,
fisiologismos, transagdes espurias,
corrupgao e impunidade.

Avioléncia institucionalizada através
dos desmandos e escandalos envol-
vendo autoridades e funcionérios de
instituicbes publicas ou privadas, a
impunidade, e as distor¢cdes nas o-
portunidades de realizagdo na vida
e a ética do cotidiano contradizen-
do a ética do discurso, criaram um
clima de desencanto, falta de pers-
pectiva e até desespero, entre mui-
tos, traduzindo-se, inUmeras vezes,
em reacOes de violéncia e desrespei-
to as leis e &s normas sociais, ora de
maneira romantico-agressiva (as ga-
leras), ora em forma de confrontagéo
como represdlia as mazelas e as in-
justicas historicas da questao agraria
(MST)! ou, entdo, sob o aspecto de
movimento grevista face a faléncia
das politicas publicas na area de se-
guranca (as PPMM)?.

Nesse contexto as policias passaram
cada vez mais a serem cobradas em
termos de agOes efetivas no comba-
te a criminalidade como se fossem a
panacéia para todos os males e dis-
torcdes sociais que se escondem por
traz da violéncia e do desrespeito a
lei, exigindo-se das mesmas uma pre-
sen¢a mais ativa e integrada junto a
comunidade, quando elas ndo foram
preparadas historica e formalmente
para tal, vendo, a populagdo civil,
muitas vezes, de maneira desconfi-
ada e distante.

Para ndo retroagir muito no tempo
poder-se-ia, nessa segunda metade
do século, destacar trés momentos
para as PPMM que propiciarao sub-
sidios para melhor entender os as-
pectos de forca e autoritarismo que
ainda estdo presentes na atuacéo e
orientacdo doutrinéria dessas organi-
zagoes.

1 Movimento dos Sem Terra
2 Policias Militares



ApoOs a democratizacdo de 1945 os
organismos policiais continuaram a
existir e atuar com o um perfil, de
certo modo autoritario e repressor,
herdados do império, passando pela
republica velha e pela ditadura do
Estado Novo, ou seja, um instrumen-
to muito mais controlador dos movi-
mentos e reivindicag¢des sociais, por
um lado, e de defesa dos interesses
especificos das e oligarquias domi-
nantes, pelo outro, que dos ditames
da lei e da justica. Nesse periodo a
formacéo policial, em particular das
PPMM, é baseada mais na visdo da
defesa do Estado e nédo do cidadéo,
do homem comum encarado como
um possivel delingliiente em poten-
cial, da acéo policial como predomi-
nantemente repressora, do policial
como alguém que ndo deveria mis-
turar-se com os “paisanos”, manten-
do sempre a devida distéancia da co-
munidade, e da concepcao militar da
seguranga publica em que se tem um
inimigo a combater (destruir) e ndo
de cidadédos que podem transgredir
a lei e a ordem e, nessas circunstan-
cias, devem ser controlados, mesmo
usando-se a for¢a necessaria e 0 po-
der coercitivo legal exigido, especi-
almente quando trata-se do crime
organizado.

Em um segundo momento, com o
advento do golpe militar de 1964, as
policias, particularmente as militares,
passaram a ter uma formagao em sen-
tido estrito orientada (anteriormen-
te era mais geral) para a dicotomia
ideolbgica democracia X comunismo,
onde cada cidadao que antes eraum
provavel delinqliente em potencial
passa, agora, a ser um subversivo
emergente. Reforcaram-se, assim, 0s
tracos militaristas da ac&o policial, a
funcédo da policia atrelou-se as For-
¢as Armadas no combate aos movi-
mentos tidos como subversivos, e 0
afastamento da comunidade cresceu,
face ao perigo de “contaminacédo”
ideoldgica. Quanto aos aspectos de
autoritarismo e de instrumen-
talizacdo da acdo policial para aten-

der interesses outros, esses perma-
neceram sob disfarces e formas mo-
dernizadas, para poder contornar os
avancgos conseguidos na construcao
de instrumentos mais democraticos
de vida em sociedade, assim como,
para fazer frente as pressdes da co-
munidade organizada e dos organis-
mos internacionais do campo dos di-
reitos humanos, sem, contudo, per-
der o carater clientelista e fisiol6gico
ao sabor das conveniéncias nem
sempre claras e legitimas dos que
manipulam o poder em beneficio
proprio.

ApOs a redemocratizacdo do pais e
com o advento da Constituicdo de
1988, o papel das policias e da segu-
ranga publica passou a ser ampla-
mente discutido pelos diversos seg-
mentos sociais, pelas autoridades
constituidas e pelos préprios polici-
ais, questionando-se o modelo vi-
gente e propondo-se alternativas
mais eficientes e eficazes em adequa-
¢do com as novas correlagoes de for-
cas e relagdes sociais do final do sé-
culo.

Cumpre-se assinalar alguns pontos
gue caracterizam o novo cenério da
seguranca publica, e que tém norte-
ado a discussao do problema a nivel
estadual e nacional, antes de se tra-
tar propriamente da natureza da
redemocratizacdo das policias.

- A Constituicdo de 1988 estendeu o
direito de voto a todos os policiais
(cabos e soldados anteriormente nao
votavam).

- A Constituicdo também garantiu a
todos cidadéos e categorias profissi-
onais, inclusive policiais, o direito de
associacao.

- A cidadania do policial, em parti-
cular do policial-militar, passa a ser
analisada e discutida dentro e fora
dos quartéis.

- O novo contexto sécio-econdmico
aumentou a demanda por empregos,



crescendo o numero de candidatos
a vagas em cursos policiais com um
perfil diferente das décadas anteri-
ores: uma parcela cada vez maior
cursando ou ja tendo concluido o 3°
grau e ndo mais predominando a pro-
cedéncia do interior do pais.

- A matéria direitos humanos torna-
se obrigatoria nos curriculos dos cur-
sos policiais.

- O Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) propde o debate
sobre direitos humanos nos organis-
mos policiais, bem como, nas diver-
sas capacitacdes e qualificacdes
daqueles 6rgdos.

- O PNDH ainda sinaliza para a im-
portancia da aproximacéo do polici-
al com a comunidade, através, entre
outros instrumentos, da chamada
Policia Interativa, em que se propde
a trabalhar os problemas da se-
guranca a partir da visdo e da par-
ticipacdo da propria comunidade.

- As tragédias do Carandiru (SP), Vi-
gario Geral (RJ), Diadema (SP) e
Eldorado dos Carajas (PA), entre ou-
tras, envolvendo a atuacéo das poli-
cias militares, bem como, a partici-
pacdo de policiais (civis e militares)
em grupos de exterminio, grupos de
sequestro, quadrilhas do chamado
crime organizado (assalto a bancos,
narcotréfico, contrabando de armas,
furto de veiculos, turismo sexual, etc),
levantaram a desconfiancga da popu-
lacdo sobre o papel preventivo e pro-
tetor das policias e dos policiais, as-
sim também, sobre a competéncia e
a eficécia policial dentro da atual es-
trutura do modelo de seguranca pu-
blica vigente.

- O movimento dos policiais milita-
res que envolveu a maior parte dos
estados brasileiros em 1997, inclusi-
ve 0s de maior poder politico-econé-
mico (SP, MG, RJ, BA, RS, PE), rom-
peu historicamente com o paradigma
de que policial-militar ndo deve, ndo

pode(?) e ndo faz(??) greve. Demons-
trou a vulnerabilidade da estrutura
policial militar face a conjuntura so6-
cio-econdmico e caréncias das poli-
ticas publicas na area social e da pro-
pria seguranca publica, atingindo em
cheio o policial como cidadéo e pai
de familia.

- As politicas publicas para a area de
seguranca deterioraram-se nas ulti-
mas duas décadas (80, 90) no que
referem-se aos investimentos e recur-
s0s orcamentarios, tornando o apa-
relho policial desatualizado em ter-
mos de viaturas, armamentos,
comunicacoes, etc a gravidade de
confrontar-se com uma maior densi-
dade populacional e o crime organi-
zado melhor estruturado e armado,
incluindo-se, nesse caso, a Policia
Militar de Pernambuco, que agora
comeca a receber novas viaturas e
equipamentos dentro do programa
de reequipamento das policias pro-
movido pelo governo do Estado de
Pernambuco.

- O Brasil, por sua parte, carece de
uma politica de seguranca publica
gue estabeleca pardmetros para um
trabalho integrado na area de justi-
ca e seguranca e para o desenvolvi-
mento de programas e acgdes efetivas
no combate a criminalidade e a vio-
[éncia. No Estado de Pernambuco
essa integracdo prenuncia-se com a
criacdo do Conselho de Defesa Soci-
al (CDS) e a sua regulamentacdo em
fase de elaboragdo, competindo ao
mesmo assessorar o Governo para
viabilizar uma politica de seguranca
e justica para o Estado.

- Finalmente, as policias militares e
parte dos policiais vivem hoje uma
crise de identidade ao questionarem
gual o seu perfil, se policial ou se mi-
litar, pois o hibridismo policial-mili-
tar esta eivado de inUmeras contra-
dicdes que passam pelo papel pro-
fissional que ele deve ter até o modus
operandi do servico prestado a comu-
nidade, considerando-se, ainda, as



cobrancas desta em relacdo a uma
nova postura a ser adotada pelo
profissional do campo da segurancga
publica.

Em funcéo de tudo o que foi coloca-
do desde as origens policiais ligadas
ao arbitrio e ao autoritarismo ineren-
tes a formacao sécio-cultural da na-
cionalidade brasileira, passando pela
crise de identidade profissional e os
problemas atrelados a futura organi-
zacéo policial e o papel a ser desem-
penhado pelo profissional de se-
gurancga publica, destacam-se algu-
mas proposi¢oes que se acredita con-
tribuir, ndo apenas para uma demo-
cratizacdo mais efetiva dos organis-
mos policiais, como também para re-
definir o proprio papel do policial
dentro da Sociedade e do Estado de
Direito, a partir de uma visdo do pro-
fissional de seguranca publica infe-
rida da cidadania, dos direitos huma-
nos e da interacdo com a comuni-
dade, tais quais elementos balizado-
res da formacgédo e atuacdo dos que
agem na esfera da seguranca.

As medidas tomadas até o presente,
no que tange a reestruturacdo e/ou
democratizacdo das policias, ainda
tém limitado-se as acdes pontuais,
formalidades curriculares, bem co-
mo, eventos conjunturais que ficam
areboque da descontinuidade admi-
nistrativa que € marca registrada das
politicas publicas brasileiras.

Por outro lado, os ultimos aconteci-
mentos envolvendo a greve dos po-
liciais-militares fizeram com que 0s
mais diversos segmentos da socieda-
de e suas instituicbes tomassem po-
sicdo no sentido de cobrar medidas
efetivas por parte das autoridades
constituidas, levando, essa pressao,
a tramitacdo no Congresso Nacional
de diversas emendas relacionados
com a seguranca publica e o papel
das policias na atual conjuntura naci-
onal e num futuro bem préximo.

Independente do modelo que venha

a ser adotado, ao final das discussdes
que estdo sendo travadas a nivel na-
cional e no Congresso em particular,
a democratizacdo das policias passa
por alguns principios e proposicées
basicas analisadas a sequir como pro-
postas alternativas para um debate,
em busca de uma seguranga publica
mais eficiente, eficaz e democratica.

Urge, em primeiro lugar, estabelecer
uma politica de seguranga publica
para o pais na qual fiquem estabele-
cidos principios e diretrizes nortea-
dores da atividade policial em todos
os estados da federacéo, objetivando
formular uma doutrina de seguranca
publica com estratégias bem defini-
das e, de outra parte, dar sustenta-
culos as politicas publicas de segu-
ranca dos Estados da unido face as
descontinuidades administrativas
decorrentes das mudancas de gover-
nos nos estados. Essas politica e dou-
trina de seguranca publica a nivel
nacional devem ressaltar a importan-
cia do trabalho sistémico e integra-
do das politicas publicas na area de
seguranca, evitando solucdo de
continuidade, respeitando-se, entre-
tanto, as peculiaridades regionais
quando da elaboracéo de programas
especificos de acao policial.

Um segundo aspecto a destacar €
que a formulagdo de uma nova dou-
trina/filosofia do trabalho policial
deve enfatizar os principios da
cidadania e dos direitos humanos
como postulados essenciais a forma-
¢do do policial, perpassando por to-
dos os cursos de formacéao, especia-
lizacdo, aperfeicoamento e
capacitacdes em geral, atingindo
também todos os niveis para que
possam os resultados refletirem-se no
cotidiano da acéo policial.

Entretanto, a democratizagdo dos or-
ganismos policiais ndo tera os efeitos
desejados se ndo passar por um traba-
lho permanente de interacdo junto as
comunidades e outros 6rgaos e ins-
tituicdes ndo-governamentais, particu-




larmente as entidades de direitos hu-
manos, onde haja um sistémico inter-
cambio de infor-magdes, debates, cur-
sos e discussao critica da realidade so-
cial e da seguranca do cidadao.

Essa integracdo acima referida deve
inserir-se num trabalho especifico
relacionado com cada comunidade
a que o policial serve, onde a ques-
tdo da seguranca e as alternativas e
propostas de solugdo sejam discuti-
das e construidas com a efetiva parti-
cipacdo das comunidades e suas lide-
rancas. Um projeto especifico € a
“Policia Interativa” que no Estado de
Pernambuco teve o seu projeto pilo-
to implantado no municipio do Cabo
de Santo Agostinho, levando em con-
sideracao as experiéncias bem suce-
didas no Espirito Santo, Sergipe, Bra-
silia, Rio de Janeiro e outras locali-
dades brasileiras.

O quarto ponto a ser repensado é o
da democratizagdo dos regulamen-
tos e normas disciplinares vigentes
nas instituicdes policiais, retirando-
se deles os resquicios de autorita-
rismo e assegurando a ampla defesa
do policial face aos seus direitos, bem
como, a reformulagdo dos procedi-
mentos administrativos vigentes que,
pelos entulhos burocréaticos acumu-
lados, dificultam e criam Obices ao
pleno exercicio da cidadania e de
suas garantias, por parte dos polici-
ais. Nesse sentido encontra-se em es-
tudo, na Policia Militar de Pernam-
buco, um anteprojeto com esse in-
tuito.

Outro passo a ser efetivado é o tra-
balho dos comandos e chefias das
corporacdes policiais junto as asso-
ciacBes policiais, em todos os niveis,
para poder discutir as questdes da se-
guranca e o papel a ser desempenha-
do por aquelas associagdes dentro de
um novo quadro politico-instituci-
onal e das mudancas que processam-
se a nivel nacional.

Um sexto ponto esta relacionado

com uma politica de recursos huma-
nos bem definida e estruturada para
a classe policial, comegando por um
processo de recrutamento e selecao
de qualidade e passando por um ri-
gido acompanhamento de desempe-
nho durante a formacéo, propici-
ando, ao mesmo tempo, quando no
exercicio da funcdo, programas de
apoio e estimulo profissional ao po-
licial, bem como, assisténcia nas are-
as psico-social, educacional, sani-
taria, juridica, habitacional, ao poli-
cial e a sua familia.

A ascensdo profissional € outro fator
preocupante e motivo de inlmeras
reclamacdes e queixas por parte dos
policiais, tendo em vista as ingerén-
cias politicas intra-extra corpore, tor-
nando-se urgente a elaboracédo de
uma politica de promocéao profissio-
nal erigida sobre principios e critéri-
os de avaliagdo de desempenho
objetivos e claros e com o amplo
acesso, por parte do postulante, a
sua ficha avaliatoria, propiciando
transparéncia ética nas relacdes ava-
liadores/avaliados, direito do contra-
ditério e referencial para correcao de
falhas de conduta profissional.

A democratizacdo das policias tam-
bém passa por uma politica publica
de investimentos na area de seguran-
¢a, no sentido de possibilitar condi-
¢cOes adequadas de materiais, equipa-
mentos e infra-estrutura bésica para
funcionamento do sistema, sem o que
ficard inviabilizado um trabalho com
eficiéncia e eficacia que leve uma
maior tranquilidade a cada cidadéo,
Ou seja requer-se por parte das auto-
ridades, em particular as politicamen-
te constituidas, a vontade politica de
querer realizar e fazer acontecer. Nes-
se ponto, vale-se destacar a importan-
cia e a necessidade dos convénios e
das parcerias com a sociedade civil
organizada, com o empresariado,
com os poderes publicos em nivel
municipal, estadual e federal, bem
como, com organismos e instituicoes
internacionais para a captacéo de re-



Cursos e investimentos.

Finalizando essas proposi¢cdes, uma
politica concreta de cargos e salari-
0s, com ampla discussdo junto aos
segmentos representativos da comu-
nidade, faz-se urgente, considerando
as distor¢des histéricas acumuladas,
no sentido de valorizagdo profissio-
nal e de resgate da cidadania do po-
licial e dos agentes da &rea da justica
e seguranga, enfatizando-se sempre
a visao sistémica e interdisciplinar
que regem todas as atividades da so-
ciedade contemporanea.

Ao concluir o que foi colocado neste
artigo poder-se-ia eleger quatro pon-
tos fundamentais para se viabilizar
mudancas efetivas na area da segu-
ranca publica, da justica e da defesa
social:

1) uma formagéo e capacitagdo do
policial e do agente do sistema de se-
guranca e justica erigida sob a égide
dos direitos humanos e da cidadania;
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PULP FICTION:
Matar e Morrer
em Pernambuco
em 1996 e 1997

José Luiz de Amorim Ratton Jr.*

Se os dados de 1996 se repetirem
em 1997, teremos em torno de 2400
homicidios por ano em Pernambuco,
escreve 0 socidlogo José Luiz de
Amorim Ratton, depois de analisar
0 Banco de Dados desenvolvido pelo
Movimento Nacional de Direitos
Humanos/GAJOP (BDV-MNDH) no
estado. Essa € uma tendéncia desde
o inicio do desenvolvimento do Ban-
co de Dados em Pernambuco, em
gue as caracteristicas dos homicidios
sdo as mesmas e nada animadoras...

As taxas de mortalidade por homici-
dio em Pernambuco, superiores a 35
por 100 000 habitantes, caracterizam
0 estado, seguramente, como um
dos cinco mais violentos do pais, ten-

déncia esta ja observada no inicio da
década de 1980 e tristemente con-
firmada para a década de 1990. As
taxas do Banco de Dados, entre
1992 e 19977, ndo sofreram grandes
modificagdes, parecendo indicar cer-
to acomodamento em patamares
bastante elevados. Em 1996 foram
registrados mais de 1100 assassina-
tos, excluidos os acidentes de transi-
to. De 1994 para 1995 ha uma que-
da que logo é recuperada em 1996,
sugerindo em 1997 uma elevagdo
em niveis superiores ao de todos 0s
anos do periodo. Os diferentes go-
vernos, no periodo, com plataformas
ideoldgicas supostamente diferenci-
adas, ndo alteraram, seja através de
politicas sociais, seja através de poli-

* José Luiz de Amorim Ratton Jr. é soci6logo e mestrando no curso de Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco

1 Onde se 1é 1997, entenda-se janeiro a junho de 1997. A comparagdo entre 0s outros anos, especialmente 1996, e 1997 s6 é
possivel porque estamos utilizando percentuais. Advirto que estas informagdes devem ser tratadas com alguma reserva (0 que
ndo impede a analise) pois a dinamica dos homicidios no estado pode obedecer a fatores que talvez sé autorizem anélises para
periodos idénticos. Por isto, algumas vezes no texto utilizamos comparagdo de semestres.
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ticas de seguranca publica, o compor-
tamento das taxas de homicidio, que
permaneceram altas. Este tipo de in-
formacéo pode sugerir inclusive uma
autonomia das organizacionais poli-
ciais e prisionais em relagdo as dife-
rentes prioridades politicas dos vari-
0s governos, resultando em um pa-
dréo institucional de baixa eficiéncia
e alta recalcitrancia & mudanca.

PORQUE SE MORRE EM
PERNAMBUCOQO?

Qualifiguemos agora os tipos de ho-
micidio?. Utilizando a classificagdo
mencionada acima percebemos que
mais da metade dos homicidios com
motivo/circunstancia estabelecido €
praticado por cidadaos sem envolvi-
mento em carreiras criminosas. Note-
se que a sequéncia de periodos apon-
ta para uma elevacao ligeira deste tipo
de homicidio.

Outro tipo de homicidio que parece
estar em elevagdo bem mais acentua-
da que o tipo anterior, s&o 0s homici-
dios em que os acusados tém envol-
vimento com carreiras criminosas ou
sdo conseqUiéncias de um crime an-
terior (roubos, sequestros, estupros,
etc), os homicidios decorrentes da
criminalidade de rua. Este dado é con-
sistente com uma série de informacées
(que devem ser testadas através de
pesquisa) compartilhadas pelos que
participam do debate na area de poli-
ticas publicas de seguranca, a saber: a
incapacidade de modernizagdo, nas
altimas duas décadas, das organiza-
¢Oes policiais pernambucanas, seja
atraves da deficiéncia cronica da poli-
cia cientifica responsavel pela
elucidacao de crimes, que deveria ser
praticada pela policia civil, seja atra-
vés da também cronica falta de meios
da policia militar (compare-se o nime-
ro de viaturas da policia militar no ini-
cio da década de 80 e o numero de
viaturas atual). Some-se a isso a expan-
sao nos Ultimos anos das atividades do
crime organizado no Estado de
Pernambuco, em que assaltos a ban-
co e trafico de drogas se articulam em
grupos com elevado poderio militar,

empresarial e organizacional, e temos
um quadro favoravel a expansao des-
ta modalidade de homicidio. Exata-
mente aquela que mais panico pro-
voca nha populacado (inclusive gerando
condicdes psicossociais, atraves da sen-
sacdo de inseguranga do cidadao co-
mum, para que individuos temerosos
se armem, supostamente para se de-
fenderem da violéncia das ruas, e pro-
voquem assim situagcdes em que con-
flitos triviais entre cidadaos comuns
também resultem em assassinatos.

Em outros termos, pode-se dizer que
0 aumento dos homicidios relacio-
nados a criminalidade de rua, em um
contexto de baixa eficiéncia das ins-
tituicOes do sistema de justica crimi-
nal, combinado aos efeitos amplifi-
cadores da sensacgdo de inseguranca
em relacdo ao crime predatorio, pro-
pagados pelos meios de comunica-
¢cdo de massa, provoca efeitos sisté-
micos ndo previstos: um grande nu-
mero de individuos armados, capa-
zes potencialmente de resolverem
seus conflitos e desacordos sem re-
curso ao poder publico (que afinal,
funciona mal), cenario dos mais
indesejaveis do ponto de vista do
gue consideramos convivéncia hu-
mana minimamente civilizada?.

Os homicidios institucionais se ele-
vam e novamente caem no periodo,
0 que parece indicar uma estabi-
lizagdo em torno de certos valores
gue, proporcionalmente mais baixos
frente as duas modalidades discuti-
das acima, ndo deixam de preocupar
0s que se interessam pelo funciona-
mento das policias sob o imperativos
da lei e consequentemente do res-
peito aos direitos fundamentais,
especialmente o direito a vida.

Os homicidios de exterminio, se ob-
servarmos os dados do primeiro semes-
tre de 1997, parecem estar em reflu-
x0. Contudo, talvez seja preciso verifi-
car se houve mudanca na forma de
noticiamento deste tipo de homicidio,
com reflexo no seu registro no BDV-
MNDH, como também na maneira de




agir dos grupos de exterminio que
obviamente podem ter aumentado a
sua eficiéncia exatamente atravées da
diminuicao da sua visibilidade.

QUANDO E A QUE HORAS SE
MATA E MORRE EM
PERNAMBUCO?

A observacdo dos gréaficos 5 e 6 con-
firma o que as publicagbes anterio-
res do MNDH afirmavam: quase se-
tenta por cento dos assassinatos séo
praticados no periodo noturno e em
torno de cinguienta por cento de to-
dos 0s homicidios ocorrem no saba-
do e domingo.

Curiosamente, os fins de semana a
noite sdo os dias/horarios em que 0s
efetivos policiais estdo reduzidos, di-
minuindo seu poder de dissuasao e
aumentando, de forma agregada, as
facilidades ambientais para que cri-
mes violentos seguidos de morte
acontecam.

COM QUE ARMA SE MATA EM
PERNAMBUCOQO?

Tanto em 1996 quanto em 1997, em
torno de 80% dos homicidios pratica-
dos em Pernambuco, segundo o BDV-
MNDH, foram cometidos com armas
de fogo®. Tais dados revelam um pa-
drdo “moderno” de producgéo de
mortes violentas (diferente de um pa-
drdo “tradicional” observado em al-
guns estados do Norte e mesmo no
Nordeste, onde a arma branca empa-
ta e até supera as armas de fogo co-
mo instrumento causador de morte)
no estado. Alertam também para o
fato de que um controle de armas
mais efetivo talvez funcione como ele-
mento redutor de mortes violentas,

tornando menos disponiveis, ou com
mais dificil acesso, 0s meios mais efi-
cazes de provocar homicidios.
GENERO E MORTES VIOLENTAS
EM PERNAMBUCO

No que diz respeito ao sexo de viti-
mas e acusados (ver graficos 8 e 9), 0
padrdo de vitimizacdo aponta o
homicidio como uma atividade
preferencialmente masculina, o que
inmeros estudos ja indicam ha al-
gum tempo. Como também ja foi
dito, tipos diferentes de socializacéo
provavelmente contribuem para tor-
nar os homens mais vulneraveis a si-
tuacdes de conflito, seja com ou
como criminosos, seja com individu-
0s préximos, em que desavencas e
desacordos em locais publicos sdo
resolvidos de forma privada, sem re-
curso a autoridade legal. Talvez pos-
sa ser dito que homens se arriscam
mais no espaco publico, se expondo
mais aos riscos de confronto e viti-
mizacao, sendo que nos espagos da
comunidade, da vizinhanga, do pa-
rentesco, o fato de ser mulher confe-
re uma imunidade diferencial a este
grupo social, tornando a resolugéo
de conflitos, com recurso a for¢a, uma
tarefa preferencialmente masculina.

Um dado importante diz respeito ao
gue se convencionou chamar de vi-
oléncia conta a mulher. Se dirigirmos
nossa analise apenas para 0s assas-
sinatos praticados por conjuges (ob-
viamente um contra o outro), no es-
paco domeéstico as mulheres morrem
mais do que os homens. Em 1996,
como mostra o grafico 10, dos 53
casos de homicidio praticado por um
dos membros do casal, 37 vitimas
foram mulheres e 16 homens. Em
1997, até junho, o padrdo parece
prosseguir: das trinta e duas mortes

2 No gréfico 3, as inUmeras motivagdes e circunstancias de homicidios presentes no bloco A do BDV-MNDH foram agrupadas
em quatro modalidades de homicidio (procedimento que realizei no livro Criminalidade Violenta no Brasil Contemporaneo,
1996): homicidios de proximidade (praticados por “cidaddos comuns” tanto por motivo futil quanto em situagfes onde os
individuos ja se conhecem com antecedéncia e mantém algum tipo de relagdo duradoura anterior ao evento); homicidios
relativos a criminalidade de rua (praticados por individuos envolvidos de alguma forma em carreiras criminosas ou associados
a outro tipo de crime como roubos, sequestros, guerra de quadrilhas, trafico de drogas, etc); homicidios institucionais (praticados
por membros do Sistema Estadual de Justica Criminal, em servi¢o); homicidios de exterminio (praticados por grupos e em

situacdes caracterizadas como de exterminio).

3 As taxas de homicidio sdo calculadas dividindo-se o nimero de homicidios pela populagdo no mesmo periodo. Como sé
tinhamos a populagédo referente ao Censo de 1991 utilizamos as proje¢Ges populacionais feitas por Hélio Moura et alii
(198...). Ndo se trata de um retrato demogréfico do estado, mas projecdes feitas por um notério especialista, com uma margem
de erro toleravel que pode perfeitamente servir de artificio para a analise.



violentas, 23 foram de mulheres e 9
de homens. Note-se, assim, que o
“crime doméstico” é um sub-tipo de
homicidio onde as mulheres tém
maior participagdo tanto como acu-
sadas (pois para os homicidios rela-
tivos a criminalidade de rua, homici-
dios por motivo fatil, homicidios em
locais de lazer, e diversas outras sub-
modalidades deste tipo de crime vi-
olento, as mulheres tém uma parti-
cipagdo muito menor), quanto como
vitimas (no “lar”, o homem per-
manece, ainda que em menor pro-
porcao do que fora dele, como o acu-
sado mais frequente).

PADR@ES GERACIONAIS E HO-
MICIDIOS EM PERNAMBUCO

A andlise dos gréaficos 11 e 12 confir-
ma um fato do qual muito ja se falou
mas que nao deixa de ser chocante.
Mais de setenta por cento das viti-
mas e acusados de homicidios sdo de
individuos jovens, com idade até 35
anos. Do lado das vitimas, isto é par-
ticularmente grave, pois provavel-
mente formas de sociabilidade novas
devem estar resultando deste tipo de
fato: se homens jovens estdo morren-
do muito, provavelmente tipos fami-
liares novos estao sendo criados, com
padrées de sobrevivéncia mais insta-
veis (lembre-se que o sustento do lar
ainda € atividade prioritariamente
masculina) e repercussdes na edu-
cacgao das criancgas e na qualidade de
vida dos que permanecem vivos. Cer-
tamente este quadro € mais dra-
matico nos setores menos privile-
giados sOGcio-economicamente.

Do lado dos acusados talvez se possa
pensar que o tipo de sociedade em
gue vivemos ndo conseguiu criar ain-
da mecanismos de controle social que
substituam os controles que no pas-
sado, em um tipo de sociedade me-
nos complexa, menos diferenciada,
menos populosa, etc, funcionavam
satisfatoriamente: familia, escola, co-
munidade, etc. Certamente os indivi-
duos mais vulneraveis ao desvio, es-
pecialmente as formas violentas de

desvio, sdo 0s mais jovens, ou ague-
les que os processos de socializacao
tipicos de periodos de mudanca soci-
al (em que o perfil das oportunidades
de crime se altera de forma combina-
da a manutencdo, em niveis indese-
javeis, do grau de eficiéncia das insti-
tuicOes responsaveis pelo controle do
crime) atingem de maneira preferen-
cial.

Um olhar mais atencioso para os grafi-
cos 11 e 12 permite observagdes adi-
cionais. O grupo etério de individuos
com até 17 anos, em 1996 e 1997, é
responsavel por mais de 10% tanto das
vitimas quanto de acusados. Ou seja,
por inumeros motivos (violéncia do-
méstica, envolvimento em atividades
criminosas e suas consequéncias, etc)
a infancia e a adolescéncia estédo tao
vulneraveis a vitimizacao e a participa-
¢cdo em assassinatos quanto o grupo
de individuos com idade entre 36 e 49
anos (note-se que no grupo dos acu-
sados, menores de 18 anos matam
mais do que 0s grupos etarios 36 a 49
anos e acima de 50 anos, separada-
mente). Talvez se possa afirmar que os
processos de mudanga social acele-
rada vividos nos Ultimos 30 anos no
pais atingem os setores mais jovens da
sociedade tornando cada vez mais pre-
coces 0s papéis outrora desempe-
nhados por adultos. Inclusive os “pa-
péis criminosos”.

A GUISA DE CONCLUSAO

A andlise dos dados sobre homicidi-
0s do BDV-MNDH para o estado de
Pernambuco em 1996 e 1997 confir-
ma algumas conclusdes de trabalhos
anteriores (Oliveira, 1994 e Ratton,
1996) e acrescenta novas tintas a este
guadro nada animador. Homens jo-
vens sao as vitimas e acusados prefe-
renciais de homicidios. A violéncia no
lar atinge principalmente as mulheres.
O envolvimento de criangas e adoles-
centes em homicidios tanto como
agressores quanto como vitimas. Ho-
micidios praticados por cidadados co-
muns constituem a maior parte des-
tes crimes violentos mas assassinatos




decorrentes da “criminalidade de
rua”, os temidos crimes predatérios,
sd0 uma parcela importante dos ho-
micidios. Armas de fogo sdo o princi-
pal instrumento de producédo de mor-
te. As taxas de mortalidade por ho-
micidio continuam altissimas em
Pernambuco.

Se o0s dados de 1996 se repetirem
em 1997, teremos em torno de 2400
homicidios no ano (0s numeros do
BDV-MNDH em 1996 sdo de 1101
homicidios; como o BDV-MNDH no-
ticia provavelmente na razdo de um
para dois virgula dois em relagdo ao
SIM-SUS® temos 0 nimero encon-
trado). A tarefa de controle do crime
em uma sociedade democratica ndo
pode ser adiada. O ponto mais sen-
sivel e que pode ser atacado a curto
prazo é o aumento da eficiéncia das
instituicdes do sistema de justica cri-
minal (Policias, Ministério Publico,
Tribunais, Prisdes). O desenvolvimen-
to de processos sociais em cujo inte-
rior se observa o incremento das pos-
sibilidades de pratica de homicidios
tem no Estado o elemento estratégi-
CO para a interrupcdo deste moto
continuo de mortes violentas. Certa-
mente ndo se trata de qualquer pro-
posta de Estado autoritario ou de
ordem acima da lei. Trata-se, sim, de
fortalecer as instituicbes de controle
do crime, quantitativa e qualitativa-
mente, capacitando-as a prevenir e
reprimir a ocorréncia de crimes vio-
lentos. Uma Policia que interaja com
a comunidade e que pro-ativamen-
te se antecipe a ocorréncia de homi-
cidios respeitando os direitos funda-
mentais dos individuos, um Judicia-
rio menos elitista e capaz de garantir
a provisao de justica para todos e em
tempo compativel com as necessida-
des da sociedade, um Ministério Pa-
blico fiscalizador efetivo da ativida-
de policial e decididamente articu-
lado com o trabalho de policia judi-
ciaria, sdo pontos de partida para o
estabelecimento de um programa
minimo de controle da violéncia.
Como se V&, trata-se de exigir do Es-

tado (em suas esferas municipal, es-
tadual e federal) o cumprimento de
obrigacOes basicas. Vale ressaltar que
a participacao da sociedade em par-
cerias com as instituicdes governa-
mentais € essencial. A abertura do
Conselho Estadual de Defesa Social
a esta participagdo (no caso de Per-
nambuco restrito as instancias gover-
namentais) e a criacdo de Conselhos
de Defesa Social nos municipios e
bairros, talvez constituam passos ini-
ciais na construcdo de estratégias de
interacdo entre poder publico e so-
ciedade no controle do crime, tanto
mais democratica quanto eficazes.

Desta maneira talvez possamos evi-
tar que Pernambuco e, € claro, o pais,
se tornem um espaco social de uma
ficcdo barata, onde a banalidade da
violéncia ndo provoque mais indig-
nacdo e onde as respostas publicas
a este ‘mal publico’ sejam substi-
tuidas por légicas privadas de impo-
sicdo de ordem a qualquer custo, ex-
cludentes, sem controle da lei e gera-
doras de novas formas de violéncia.

BIBLIOGRAFIA

Oliveira, Luciano (1994) A dupla face da Violéncia, Recife,
MNDH-Nordeste.

Ratton, José Luiz de Amorim (1996) Violéncia e Crime no Brasil
Contemporaneo, Brasilia, MNDH.



4 Tanto no gréfico 3 (Tipos de Homicidio) quanto no grafico 7 (Homicidios por tipo de arma) os percentuais ultrapassam cem por
cento porque o pesquisador pode entrar como dois codigos para o mesmo evento. A solugdo para tal problema (que ndo o
elimina, mas o minimiza) foi realizar uma regra de trés e ajustar os percentuais para tipos de homicidio e tipos de arma como
se a sua soma em cada gréafico correspondesse a cem por cento.






5 Continuam vélidas as adverténcias feitas tanto por Oliveira (1994) quanto por Ratton (1996) a respeito dos
limites e possibilidades da utilizagdo do BDV-MNDH como fonte de informacdes para andlise.



CRIANGCA/s=



ADOLESCENTE =

Por que insistimos na prética perver-
sa do exterminio ?

Como explicar a violéncia na nossa
sociedade: opcdo ou auséncia de al-
ternativas?

O que esta por tras do patamar de
mais de 10% de vitimizacéo e de de-
linqgléncia, em Pernambuco, das
nossas criangas e adolescentes ?

Sermos interlocutores nesse dialogo,
implica em desafiarmo-nos a fazer
uma leitura atenta aos sinais que a
prépria sociedade tem emitido ao
longo desses anos, principalmente
diante de toda exploséo de violagdo
aos Direitos Humanos, sejam elas
das mais sutis as mais explicitas. Ndo

O “Q” da Violéncia...
Como Mudar Essa Cultura ?

Rivane Arantes*

ha pois, a necessidade de inventar
respostas; muito delas ja existem e
foram colocadas das mais diferentes
formas, porém, sempre com 0 mes-
Mo peso: 0 peso das ideologias do-
minantes...

Outra vez as pesquisas® confirmam
que mais de 70% das vitimas e dos
acusados por crimes de homicidio
em Pernambuco, dizem respeito a
homens jovens, com idade até 35
anos. Além disso, mais de 10% sdo
criangas e adolescentes com até 17
anos de idade, o que segundo dados
do Instituto de Medicina Legal em
Pernambuco, até Novembro/97, re-
presentava um montante de 243 cri-
ancas e adolescentes mortas?.

* Rivane Arantes é advogada do Gajop - Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizagOes Populares
1 RATTON, José Luiz de Amorim. “Ficcdo Barata”: Matar e Morrer em Pernambuco em 1996 e 1997. Recife, 1997. Analise do

Banco de Dados da Violéncia do MNDH/Gajop.

2 Levantamento estatistico sobre indice de homicidios de Criangas e Adolescentes em Pernambuco. Fonte: DPCA - Departamento
de Policia da Crianga e do Adolescente. Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Pernambuco. 1997.




Constatamos assombrados que mais
da metade dos homicidios sdo prati-
cados por cidaddos comuns (0 mes-
mo vale para as vitimas), sem ne-
nhum envolvimento em atividades
criminosas ou, no caso de crianga e
adolescente, sem passagem pelo De-
partamento de Policia da Crianca e
do Adolescente (DPCA). Das 243
criancas e adolescentes assassinadas,
apenas 24 tinham registro naquele
departamento®. Em cerca de 80%
dos casos de homicidio, o instrumen-
to causador do crime € a arma de
fogo, com a devida ressalva as armas
brancas, que no Nordeste podem
chegar a empatar com as anteriores.
Aliado a isso, uma boa dose de inse-
guranca institucional que tem leva-
do a populagdo a um processo de
armamento, na va ilusdo de defen-
der-se da violéncia generalizada.

Dos 243 casos registrados de crian-
cas e adolescentes assassinadas, ape-
nas 13 foram solucionados pelo
DPCA, 36 estdo ainda em
tramitacdo* e o restante ndo ha re-
gistros de qual o encaminhamento
adotado, muito embora haja um de-
partamento policial especializado
para solucionar tais ocorréncias cri-
minosas.

Ainda ndo se consegue explicar
como chegamos a um indice de 243
mortes violentas s6 de criancas e ado-
lescentes em Pernambuco, quando
justamente aqui, avangamos desde
a vigéncia do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, na criacdo de espa-
cos plurais, paritarios ou ndo, de
sensibilizagéo, articulacao, capacita-
¢do e cobranga no que diz respeito
aos direitos desse grupo tao vulnera-
vel. Para se ter uma idéia, existem
hoje prestando atendimento na linha
da promocdo, da vigilancia e da res-
ponsabilizacdo (defesa juridica) mui-

tos foruns, comissdes, conselhos, re-
des, entidades ndo-governamentais
e até Oorgaos governamentais estrita-
mente voltados para o estudo e para
a acdo na area da promocao e defe-
sa daqueles direitos. De onde vem
entdo, o indice de mais de 10% de
vitimizacao e de delinquiéncia atribu-
idos as criancas e adolescentes per-
nambucanas®?

No momento em que uma crianga-
trabalhadora do corte da cana-de-
acucar responde que ndo sabe o que
vai ser do seu futuro porque néo so-
nha, questionamo-nos sobre qual o
projeto que nas, sociedade dos adul-
tos, estamos oferecendo como alter-
nativa para essas criancgas e adoles-
centes, cuja infancia, foi / € “perdi-
da” quando justificamos a auséncia
do sonho pela “necessidade” do tra-
balho e / ou, quando calamos pela
voz do exterminio.

Entdo, € momento de perguntamo-
nos: Onde esta localizado o n6 nes-
sa teia ?

A resposta, mais uma vez, nao é tao
simples. Nessa procura, alguns indi-
cadores merecem ser abordados.

Estamos afeitos a uma estrutura so-
cial que optou pela vinculagdo dos
paradigmas aos ideais de mercado,
e por via de consequiéncia, a capaci-
dade de especializacéo e de compe-
titividade. Para que tal investida dé
certo, urge a necessidade da famige-
rada globalizacdo, o que de forma
singular tem significado a uniformi-
zacdo das “coisas” (lingua, moeda,
cultura, necessidades, viséo de mun-
do, etc.), a diluicdo do especifico, do
especial e sua consequente massifi-
cacgéo, a sufocacdo do plural, a des-
responsabilizacdo do Estado®, que
no dizer de Dom Pedro Casaldaliga,

3 Levantamento estatistico sobre indice de homicidios de Criangas e Adolescentes em Pernambuco. Fonte: DPCA - Departamento
de Policia da Crianga e do Adolescente. Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Pernambuco. 1997.

4 1d.
5 Ratton. Op. cit.

6 CASALDALIGA, Dom Pedro. Neoliberalismo: Vocé sabe o que é? REB, Set/97, pp. 544-545.



implica na desresponsabilizacdo da
sociedade, a exclusdo das maiorias
sobrantes, reinaugurando o proces-
so de “sobrevivéncia dos mais ap-
tos”.

Herdamos uma sociedade excluden-
te e de forma assustadora, solidifi-
camos e justificamos a idéia da ex-
clusdo social, moral, econdmica, po-
litica, cultural, etc. Quando introje-
tamos a violéncia como opcéo e / ou
falta de alternativa de protecéo, con-
tra grupos que reputamos ameagca-
dores aos nossos direitos, e ndo a
compreendemos como consequén-
cia de uma realidade deshumani-
zadora, estamos na verdade, na-
turalizando o problema chamado vi-
oléncia e via de regra, justificando por
exemplo, que grupos vulneraveis da
sociedade (criancas e adolescentes,
negros, mulheres, indios, etc., todos
sob a égide da pobreza) “merecam”
receber um tratamento “diferencia-
do”. Podem ser humilhados, tortura-
dos e até exterminados, sem que dis-
so resulte nenhuma consciéncia de
que se esta violando seus direitos
humanos. Quantas vezes muitos de
nés surpreendemo-nos, das formas
mais sutis as mais explicitas, utilizan-
do tais justificativas?

Qual é, de fato, o rebatimento que
em nos, dados de exterminio de cri-
ancas e adolescentes aqui demons-
trados podem causar, diante de uma
realidade tdo “normalizada”? Muitos
ainda acreditamos que a delin-
guéncia infanto-juvenil, por exem-
plo, ndo passa de uma escolha pes-
soal. Acreditamos que os aparelhos
de repressdo do Estado, principal-
mente as policias, tm mais € que tor-
turar e se for o caso, até exterminar,
como forma de “limpar” a sociedade
daqueles que sdo indesejaveis. Ali-
as, tem sido um requisito imposto

pela prépria modernidade: cidades
limpas, assépticas, onde a miséria -
ja que ndo pode ser mais escondida
e / ou administrada - deve ser elimi-
nada. Eliminacdo ndo pela supera-
¢do, ndo mais pelo silenciamento,
pelo aniquilamento daqueles que a
expdem, incomodando os “olhos,
ouvidos e narizes” das classes mais
abastadas’.

Estamos vivendo um periodo de pro-
fundo descrédito nas instituicdes go-
vernamentais, legislativas e judiciéri-
as, 0 que tem posto em xeque a es-
trutura do préprio Estado, ao mes-
mo tempo em que tem impulsionado
a sociedade a reformular o seu con-
ceito de “civilidade”, frente a fené-
Menos sociais como a violéncia, res-
tringido a sua capacidade de
cidadania. A violéncia nesse univer-
s0, passa a desempenhar um papel
social e torna-se moralmente mais
defensavel quando se consegue con-
vencer as pessoas de que “ndo exis-
tem saidas ndo violentas”, de que
“foram esgotados todos os meios”,
subsidiando aquelas, para que em
determinados contextos, permitam-
se reconstruir o significado de por
exemplo, matar®. Esta reformulacdo
moral ndo so retira 0S mecanismos
de autocontrole, mas engaja as pes-
soas em atos destrutivos, de tal
modo que “o que antes era moral-
mente condenado, torna-se merito-
rio®.

Essa mesma sociedade, em sua mais
absoluta maioria, rompeu, ou, me-
Ihor dizendo, relativizou o conceito
de cidadania e portanto de justica
(regras, valores, sancdes, “mereci-
mento”). Nao h& mais o limite da pa-
ciéncia e da tolerancia, ndo ha tam-
bém mais predisposi¢cdo e consci-
éncia para indignagdo ante uma vio-
lacdo. Pode-se dizer também que em

7 COIMBRA, Cecilia Maria B. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 10 dez. 1997.
8 CARDIA, Nancy. Direitos Humanos: auséncia de cidadania e exclusdo moral. Principios de Justica e Paz. Comissdo de Justica

e Paz. SP. Jan. 1995.

9 BANDURA, Albert. “Selective activation and disengagement of moral control”. Journal of Social Issues. 1990. In: Principios de

Justica e Paz, Comissdo de Justica e Paz. SP. Jan. 1995.
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dado momento, para algumas pes-
soas, a experiéncia de privagéo de di-
reitos em um contexto de insegu-
ranga pessoal, onde sentem-se mui-
to ameacadas na integridade fisica,
ndo se transforma em indignacéo
contra os responsaveis pela ndo rea-
lizac&o de seus direitos, mas sim, con-
tra aqueles iguais a si mesmos ou
“inferiores” (grifo nosso), que sdo per-
cebidos como auferindo algum be-
neficio “imerecido” (grifo nosso)°.

A situacdo de desrespeito aos direi-
tos mais elementares e a marca da
violéncia nas circunstancias mais co-
muns da vida, acabou por aneste-
siar a capacidade de nos escandali-
zarmos diante de tudo que ferir fron-
talmente os direitos humanos, como
se estivesse em curso, “um processo
coletivo de desativacdo dos me-
canismos de autocontrole moral”.
Essa situacdo torna-se mais dificil
guando essa mesma incapacidade
para perceber a gravidade da viola-
¢do dos direitos humanos “dos ou-
tros”, leva necessariamente, a ndo
entender que, por uma ldgica perver-
sa e inelutavel, perpetua-se a possi-
bilidade, sempre presente, da viola-
¢do de “nossos” proprios direitos*t.

Rompendo com a pratica do respei-
to aos direitos humanos, abrimos
mao dos limites para uma convivén-
cia saudavel, naturalizando aquilo
gue sempre foi reprovavel: violéncia
institucional, assassinatos, maus tra-
tos, tortura, etc. Esse processo de des-
vinculagdo, é facilitado pela desres-
ponsabilizagdo individual, deslo-
cando-se a responsabilidade para o
coletivo, negando-se as consequén-
cias deshumanas do comportamen-
to (“ndo houve massacre”) e culpan-
do-se as vitimas ou, ainda deshuma-
nizando-as (“sdo subhumanas, ndo
tém sensibilidade, exigem métodos
brutais”)*2. Nessa lGgica, alguns gru-
pos sociais vulneraveis, como as cri-

ancas e os adolescentes, sdo exclui-
dos da convivéncia social e as rela-
¢Oes do Estado e da sociedade com
esses, passam ndo mais a serem ba-
seadas em principios de justica (logo,
podem ser excluidos).

Ja ndo se acredita mais na policia e
na justica, estas, sdo percebidas
como ineficazes para conterem a vi-
oléncia. O sistema penitenciario é
percebido como ndo punindo e ndo
regenerando. A violéncia esta
“normalizada”; procedimentos injus-
tos sdo aceitos; a policia pode ma-
tar, torturar ou bater em presos. Gru-
pos considerados inferiores (meno-
res, camelos, nordestinos, favelados,
etc.) séo rotulados; justificativas mo-
rais para se causar dano sao usadas.
Ocorre a deshumanizagdo das viti-
mas; a culpa das violacdes é atribui-
da a eles. Denigrem-se as vitimas e
ha uma grande distancia psicoldgica
entre as vitimas da excluséo e aque-
les que excluem. Por fim, o campo
de preocupacdo com justica esta res-
trito as pessoas mais proximas: a fa-
milia®3.

Esse patamar de exclusdo, tem de-
monstrado que tal discussédo néo
pode mais ficar na observacao ape-
nas dos direitos civis e politicos. Urge
compreendermos que, pelo menos
nos chamados “paises em desenvol-
vimento”, como é o caso do Brasil,
essa discussdo deva necessariamen-
te passar pela busca da efetivacéo
dos direitos sociais, econémicos e
culturais. Para termos uma idéia da
interdependéncia entre esses direi-
tos, em democracias julgadas “con-
solidadas” como os Estados Unidos,
gue tém a pior distribuicdo de renda
entre 0s sete paises mais industriali-
zados, também sdo, nesse conjunto,
aquele com a mais alta taxa de ho-
micidios. Em 1997, os Federal
Centers for Disease Control and
Prevention mostraram que a taxa de

10 Cardia. Op. cit.; 11 Id.; 12 Id.; 13 Id.

14 PINHEIRO, Paulo Sérgio (org). Crime, violéncia e poder na sociedade. Programa de pdés-graduagdo em Ciéncia Politica, USP,

primeiro semestre de 1997.



morte de crianc¢as de 0 a 14 anos por
armas de fogo é doze vezes maior que
qualquer pais do mundo industriali-
zado'*. A violéncia portanto, é tanto
produto da auséncia de politicas
publicas capazes de equilibrar a des-
nivel econdmico e social, quanto da
consciéncia deturpada de apartheid
social.

Entdo, a tarefa de frear o fendémeno
da violéncia ndo cabe apenas ao Es-
tado enquanto “provedor”, mas a
outros sujeitos sociais (inclusive in-
ternacionais), e a propria sociedade
civil, nos seus aspectos individuais e
coletivos. Nesse sentido, para enfren-
tar os problemas globais e constituir
a governabilidade possivel em nivel
mundial os Estados sé@o obrigados a
dividir este papel com outros atores*®.

Lendo esse contexto a partir dos ex-
cluidos, percebemos claramente va-
rios interrogantes, que a nds parecem
dar avisos. Quando o cotidiano p6e
em xeque as varias instituicdes da
sociedade (esta entendida na sua di-
mensdo macro: igreja, entidades, Es-
tado); quando ainda existe/resiste
uma cultura arraigada, perversa e
sedimentada de exterminio de crian-
cas e adolescentes em particular;
quando as nossas tentativas de de-
safiar o Judiciério, numa atitude res-
ponsabilizadora, como a missdo de
solucionar casos exemplares de vio-
lacdo aos direitos humanos, alcan-
¢cam apenas uma parte diminuta do
problema e ainda assim, com uma
enorme distancia entre o data da vi-
olacdo e a data da “tutela estatal dos
direitos”; quando exigimos do
Executivo transparéncia e atendi-
mento prioritario as criancas e ado-
lescentes e ao final disso tudo, cons-
tatamos perplexos que 243 criangas
e adolescentes tiveram seus direitos
a vida antecipadamente tomados
(em alguns casos pelos proprios agen-

tes estatais, cuja atribuicao € a segu-
ranca dos cidadaos), questionamo-
nos sobre qual realmente tem sido a
nossa contribuicdo, enquanto enti-
dades ndo-governamentais de defe-
sa dos direitos humanos e especifi-
camente dos direitos da crianga e do
adolescente, na mudancga de con-
cepcdes dessa natureza e na assimi-
lacdo de novos paradigmas. Qual o
alcance dessas entidades dentro de
uma realidade que condena as cri-
ancas e adolescentes a morte.
Estamos, de fato, prestando um ser-
vico de qualidade, capaz de tirar de
“ordem” essa l6gica do exterminio?

Essa mesma realidade tem dito que
muito ja foi feito, contudo ainda ndo
marcamos o “gol” da cidadania. Por-
tanto, ha muito o que fazer! Isso nos
lembra que é tempo de mensurar a
eficicia de nossas agdes e repensan-
do nossa pratica, a luz da realidade
gue nos deixa a todos perplexos, des-
construirmos alguns de nossos para-
digmas, como a possibilidade de
reinventarmos, intervindo, realidades
mais humanas. S6 assim, poderemos
sonhar com a desconstrugdo desse
velho modelo de sociedade e expe-
rimentarmos um novo, mais demo-
cratico, e portanto “civilizado”; que
se baseie no respeito aos Direitos
Humanos; que opte por uma indig-
nacao ativa, ou seja, eficaz e plane-
taria; que absorva a logica da solida-
riedade e da criatividade; que vigie
as acdes governamentais e dos agen-
tes estatais como um todo, na pres-
tacdo dos servicos a comunidade, em
especial, 0s essenciais; que se possa
utilizar e reinventar os mecanismos
de protecéo dos cidadéos contra pro-
vaveis abusos do poder publico; pois,
sO6 assim, poderemos vislumbrar a
revitalizagdo dos ideais de justica e
de cidadania, com a democratizacao
dos espagos sociais, reincluindo os
que desses foram alijados.

15 ALMEIDA, Wellington. Globalizagdo dos Direitos Humanos. Subsidios INESC. Brasilia, no 34, ano 5, dez. 1997.




A Eficacia dos Direitos
Econdmicos, Sociais

e Culturais na
Constituicdo Federal de
1988

Jayme Benvenuto Lima Jr.*

A abordagem dos direitos eco-
némicos, sociais e culturais - e, vale
dizer, dos direitos humanos em geral
- na Constituicéo brasileira de 1988,
teve uma relevancia especial. O cons-
tituinte patrio, seja movido por pres-
sdes da propria sociedade brasileira,
seja por pressdes da comunidade in-
ternacional, seja ainda por pressdes
advindas dos dois lados, procurou
dotar o Brasil de normas que podem
ser consideradas avancadas para 0s
niveis de desenvolvimento social do
pais e, mais ainda, em comparagao
com a Constituicdo Federal anterior.
Neste breve estudo, tentarei demons-
trar que ha na Constituicdo brasilei-
ra de 1988 uma influéncia funda-
mental do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais, adotado pela ONU em 1966,

ao qual o Brasil veio a aderir logo
apos a promulgacgdo da Constituigéo.

Os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais na Ordem Internacional

Os direitos econdmicos, sociais e
culturais estdo presentes na Ordem
Internacional desde a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos (arts.
22 ao 28), adotada pela ONU em 10
de dezembro de 1948, instrumento
internacional que procurou combi-
nar o valor liberal da liberdade com
o valor social da igualdade. A idéia
de protecéo a esse tipo de direito en-
volve a crenca de que o bem estar
individual resulta, em parte, de con-
dicdes econdmicas, sociais e cultu-
rais, bem como a visdo de que o go-

* Jayme Benvenuto Lima Jr. ¢ advogado e coordenador do Gajop, atualmente mestrando na faculdade de Direito na Universidade

Federal de Pernambuco
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verno tem a obrigacdo de garantir
adequadamente tais condi¢Oes para
todos os individuos'. Ao fazé-lo, a
Declaragdo Universal de Direitos
Humanos adotou a concepgao con-
temporénea, pela qual os direitos
humanos séo concebidos como uma
unidade interdependente e indivi-
sivel. Trata-se da visdo de que a clas-
sificacdo dos direitos humanos em
geragdes ndo significa que uma subs-
titua a outra, mas que uma interage
com a outra. Até porque, cada vez
mais, sérios questionamentos sao fei-
tos a tal classificagcédo, em funcgédo de
nao explicar, como pretende, a ori-
gem e avalidagao dos direitos huma-
nos®.

Tanto o Pacto Internacional de Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais
como o de Direitos Civis e Politicos
foram adotados em 1966, embora sé
tenham entrado em vigor dez anos
depois, tempo em que conseguiram
0 numero de ades6es necessario. Eles
representaram a “jurisdicizacdo” da
Declaragédo Universal*, entdo enten-
dida como uma mera carta de inten-
coes, destituida, portanto, de forca
de lei. Representam também o
detalhamento de direitos, definidos
muito genericamente na Declaracéo
Universal®. Nesse sentido, sao instru-
mentos de adicional protecdo dos
Direitos Humanos, destinados a en-
trar em cena quando falham as insti-
tuicdes nacionais®.

Os direitos consagrados nos dois pac-
tos deveriam constituir um so instru-
mento normativo, mediante a visdo
da indivisibilidade dos Direitos Hu-
manos. Pressdes de muitos paises fi-
zeram com que eles fossem reunidos
em dois pactos, para o que alega-
vam, principalmente, que os direitos
civis e politicos eram auto-aplicaveis
e passiveis de cobranca imediata, en-
guanto que os direitos econébmicos,
sociais e culturais eram “programa-
ticos””. Por tras dessa alegacdo esta-
va realmente a guerra fria entre os
paises capitalistas e socialistas, que

fazia com que uns e outros nao acei-
tassem os direitos supostamente
consagradores de suas ideologias.

O Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais criou
obrigagcbes para os Estados-partes,
atribuindo-lhes responsabilizagcao
internacional nos casos de violagoes
aos direitos enumerados. Essas obri-
gacdes, no entanto, sdo ténues, em
funcdo da alegada progressividade
dos referidos direitos.

O primeiro direito nominado pelo
Pacto é o direito & autodetermi-
nacao, que a rigor seria, de acordo
com a classificagdo dos Direitos Hu-
manos em trés geracdes, um direito
de terceira geragdo, na medida em
que atribui direitos e obrigagdes en-
tre os paises, no sentido do respeito
e da solidariedade reciprocos, em
busca de uma convivéncia pacifica.
A definigdo desse direito no aludido
Pacto tem a funcéo de, a partir dele,
basear a liberdade dos Estados para
assegurar o seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural, nos ter-
mos do art. 10.

O Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais apre-
senta um extenso rol de direitos, que
vai muito além daqueles apre-
sentados na Declaragdo Universal.
Entre os direitos estabelecidos estao
0s seguintes: ao trabalho (em condi-
coes justas e favoraveis); a associa-
¢cdo em sindicatos; a greve (exercido
em conformidade com a lei nacio-
nal); a previdéncia social; a consti-
tuicdo e a manutencgdo da familia (em
condic¢Bes dignas); a protecao espe-
cial de criancgas e adolescentes con-
tra a exploragdo econémica e no tra-
balho; a protecdo contra a fome; a
cooperacao internacional (para au-
xiliar no desenvolvimento dos
paises); a saude fisica e mental; a
educacdo (que vise o0 pleno desen-
volvimento da personalidade huma-
na e do sentido de sua dignidade e a
fortalecer o respeito pelos Direitos




Humanos e liberdades fundamen-
tais); ao respeito a cultura de cada
poVvo e regido; e ao progresso cien-
tifico e técnico (em colaboracdo com
outros paises). Trata-se, portanto, do
estabelecimento de deveres aos Es-
tados, diferindo assim do Pacto In-
ternacional de Direitos Civis e Politi-
cos, que estabelece direitos para os
individuos dos Estados.

O Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, as-
sim, estabelece direitos para terem
validade a depender da atuagdo dos
Estados, “que devem adotar medidas
econdmicas e técnicas, isoladamen-
te e através da assisténcia e coope-
ragdo internacionais, até o maximo
de seus recursos disponiveis, com vis-
tas a alcancar progressivamente a
completa realizagdo dos direitos pre-
vistos pelo Pacto”.®

Diversamente do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, que ins-
tituiu um Comité de Direitos Huma-
nos para monitorar sua aplicacéo,
bem como o sistema de co-
municagdes inter-estatais e a siste-
matica das denuncias individuais, 0
Pacto Internacional de Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais estabe-
leceu o monitoramento de sua apli-
cacdo meramente através da sis-
tematica de apresentacdo de re-
lat6rios® ao secretéario geral da ONU,
consignando as medidas adotadas
pelo Estado-parte para conferir a
observancia aos direitos estabele-
cidos no Pacto. A inexisténcia de san-
¢des claramente definidas dificulta a
exigibilidade dos direitos em nivel
internacional, o que termina por
constituir um sério limite a
aplicabilidade do Pacto. Os limites a
aplicabilidade do Pacto sédo coloca-
dos também pelos questionamentos
a forma como, até hoje, tém-se esta-
belecido o controle por meio dos re-
lat6rios, nem sempre exigidos e nem
sempre avaliados adequadamente?®.
Por conta de tais limites, nos dias de

hoje é pacifico que se tem que bus-
car novos caminhos a fim de viabilizar
a efetivacé@o dos direitos econémicos,
sociais e culturais no plano interna-
cional.

Ao fundamentar sua criacédo, o Pac-
to, no seu preambulo, reconhece que
“0 ideal do ser humano livre, liberto
do temor e da miséria, ndo pode ser
realizado a menos que se criem con-
di¢cdes que permitam a cada um go-
zar de seus direitos econdmicos, so-
ciais e culturais, assim como de seus
direitos civis e politicos”. O mesmo
reconhecimento é feito pelo Pacto
Internacional de Direitos Civis e Po-
liticos aos direitos econémicos, soci-
ais e culturais, também em seu pre-
ambulo. Essa foi a férmula encon-
trada para articular as duas categori-
as de direitos, afastadas pela intole-
rancia ideoldgica dos governantes da
época.

No Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, essa
vinculagdo também é feita pelo art.
20., 2: “Os Estados-partes no presen-
te Pacto comprometem-se a garantir
gue os direitos nele enunciados se
exercerdo sem discriminagao alguma
por motivo de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de qual-
quer outra natureza, origem nacio-
nal ou social, situacdo econdmica,
nascimento, ou qualquer outra situ-
acao”.

Os Estados, pelo Pacto, se com-
prometem a “adotar medidas, tanto
por esforco préprio como pela assis-
téncia e cooperacao internacionais,
principalmente nos planos econémi-
co e técnico, até o maximo de seus
recursos disponiveis, que visem asse-
gurar, progressivamente, por todos os
meios apropriados, o pleno exerci-
cio dos direitos reconhecidos (...), em
particular, a adocdo de medidas
legislativas”. Como vemos, a crenga
na lei, como instrumento de trans-
formacéo da realidade, é patente no
Pacto.



Garantias (Formais) Constitucio-
nais dos Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais no Brasil

A Constituicdo brasileira de 1988
possui influéncia fundamental do
Pacto Internacional de Direitos Eco-
ndmicos, Sociais e Culturais, a come-
car pelo seu preambulo, que revela
diversos elementos tendentes a as-
segurar tal categoria de direitos, ao
lado dos direitos civis e politicos. O
preambulo aludido faz referéncia as
expressdes “direitos sociais”, “bem
estar” e “desenvolvimento”, como
valores (supremos) da sociedade bra-
sileira. O art. 10. da Constituicdo
Federal, por seu lado, institui “os va-
lores sociais do trabalho” como um
dos fundamentos do Estado Demo-
cratico de Direito. O art. 30. estabe-
lece a “solidariedade”, o “desenvol-
vimento nacional” e a “erradicagédo
da pobreza e da marginalizagdo”,
além da “reducdo das desigualdades
sociais e regionais”, como objetivos
fundamentais da Republica Federa-
tiva do Brasil.

Em coeréncia com a visdo inter-
nacionalista do Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, a Constituicdo de 1988,
em seu art. 40., estabelece o “direito
a autodeterminacgdo”, a “néo
intervencdo”, a “igualdade entre os
estados”, a “solucdo pacifica dos con-
flitos”; a “defesa da paz”; o “repudio
ao terrorismo e ao racismo”; a
“cooperacdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade”; e a
“concessdo de asilo politico” como
principios a reger as relagfes do Bra-
sil no &mbito internacional. Essa Vvi-
sdo internacionalista serve de base a
toda a defesa dos direitos humanos
preconizada na Carta de 1988, uma
vez que esta reafirma a inser¢do do
Brasil na Ordem Internacional na
perspectiva da protecdo dos direitos
fundamentais.

Abaixo, sdo elencados os principais

direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais definidos na Constitui¢cdo brasi-
leira, 0s quais nem sempre gozam da
possibilidade de exigibilidade con-
creta, conforme veremos no decor-
rer deste texto.

Entre os direitos e garantias funda-
mentais, o direito a propriedade é um
dos que mais detalhadamente séo
definidos pela Constituicdo de 1988,
com o que o Brasil mantém a tradi-
cdo de atribuir importancia especial
a propriedade. Os incisos XXIl ao
XXXI, do art. 50., estabelecem nor-
mas gerais relacionadas a proprieda-
de e limites a esse direito, decorren-
tes da compreensdo (positivada no
inciso XXIll) de que a propriedade
devera atender a sua fungéo social.

A garantia do direito ao trabalho, nos
termos do art. 50., inciso XllII, e, prin-
cipalmente, do art. 70. e incisos, se
faz toda na conformidade das nor-
mas internacionais, especialmente o
Pacto Internacional de Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais. Exem-
plo importante € o salario minimo,
definido no inciso 1V da Constituicao,
gue busca, em termos formais, aten-
der “as necessidades basicas e as de
sua familia com moradia, alimenta-
¢do, educacao, saude, lazer, vestua-
rio, higiene, transporte e previdéncia
social”’, de modo a preservar 0 po-
der aquisitivo dos trabalhadores. O
mesmo se refere a previdéncia social
e a protecdo a familia, inclusive das
criancas e adolescentes, tendo como
base, além do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais, a Convencdo Sobre os Direi-
tos da Crianca.

A concessdo da “mais ampla pro-
tecdo e assisténcia possiveis” a fami-
lia, preconizada pelo art. 10 do Pac-
to Internacional de Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais, esta pre-
sente em diversos incisos do art. 70.
da Constituicdo, ao estabelecer ga-
rantias ao trabalho (salario familia,
licenca paternidade, etc), particular-




mente ao trabalho da mulher, com
reflexos para a familia (licenca ma-
ternidade, protecdo do mercado de
trabalho da mulher, etc); e nos arts.
226 ao 230, constantes de garantias
ao casamento civil, a unido estavel,
a protecdo da crianga e do adoles-
cente e dos idosos, pelo Estado e pela
sociedade. Ainda no tocante ao Di-
reito do Trabalho, o art. 170, VIII,
estabelece como principio da Ordem
Econbmica do pais a “busca do ple-
no emprego”, revelando uma das
mais utdpicas positivacdes de direi-
tos proporcionadas pelo constituin-
te de 1988, tendo em vista o sistema
econdmico vigente.

Entre os direitos sociais (ndo enten-
didos apenas como os direitos traba-
lhistas), encontram-se também aque-
les ligados a politica urbana e a poli-
tica agraria, constantes dos arts. 182,
183, e 184 a0 191, respectivamente.
As politicas definidas ali tém inteira
vinculagéo, do ponto de vista formal,
com o ideal de busca do pleno de-
senvolvimento e do bem estar da
populacdo, consagrados no pream-
bulo da atual Constituicdo. Tém
vinculacéo, igualmente, com a bus-
ca da diminuicéo das diferencas re-
gionais e a erradicacdo da pobreza e
da marginalizacédo, definidas no art.
3o0.

No Titulo VIII - Da Ordem Social,
Capitulo Il - Da Seguridade Social,
além dos direitos relacionados a pre-
vidéncia social, sdo reunidos os di-
reitos a saude, que obtiveram espe-
cial atencdo do Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. A saude é definida pela
Constituicdo de 1988 como um di-
reito cabivel a todos os brasileiros e
um dever do Estado; cabendo a este
garantir o direito por meio de um sis-
tema de salide de acesso universal e
igualitario (art. 196). Apesar dessa
definicdo, a satde é de livre explora-
¢do por parte da iniciativa privada,
que inclusive pode patrticipar, de for-
ma complementar, do Sistema Uni-

co de Saude estatal.

A educacéo e a cultura tém regula-
mentacdo estabelecida pelo Capitu-
lo Il da Constituicdo. A educacéo,
também definida como direito de
todos e dever do Estado, tem regula-
cdo semelhante a satde, na medida
em que também esta aberta a explo-
racdo da iniciativa privada. Com isso,
a Constituicéo, diga-se de passagem,
compatibiliza os direitos sociais com
um dos fundamentos do Estado bra-
sileiro, segundo o art. 10., inciso IV:
0 respeito aos valores da iniciativa
privada. Destina-se a educacao, nos
termos do art. 205, “ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo
para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”, para
0 que estabelece como principais
principios, “a igualdade de condi¢6es
para 0 acesso e a permanéncia na
escola; o pluralismo de idéias e de
concepcOes pedagdgicas; a gratu-
idade do ensino publico em estabe-
lecimentos oficiais; a gestdo demo-
cratica do ensino publico; e a garan-
tia de padrdo de qualidade”.

Os arts. 215 e 216 procuram aten-
der a concepcédo pela qual a univer-
salizacdo dos direitos deve ser com-
pativel, na medida do possivel, com
0 respeito as culturas e manifestacdes
culturais dos povos e regides dos pai-
ses e entre 0s paises. Pelos referidos
artigos, o Estado brasileiro se com-
promete a garantir o pleno exercicio
dos direitos culturais, por meio da
protecdo das manifestacdes popula-
res, indigenas e afro-brasileiras, assim
como de outros grupos participantes
do processo civilizatorio nacional, na
tentativa de garantir respeito ao
patrimonio cultural do pais, em re-
paro as injusticas cometidas no pas-
sado, notadamente em relagdo dos
povos indigenas e negros. O incenti-
vo ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, constante dos arts. 218
e 219, procura atender as exigéncias
expressas pelo art. 15 do Pacto In-
ternacional de Direitos EconGmicos,



Sociais e Culturais, que também se
refere ao direito a cultura.

A importancia dada aos direitos hu-
manos pela Constitui¢ao brasileira de
1988 ¢ parte de um processo de
internacionalizacdo do Brasil'?. Esse
processo fez com que o constituinte
patrio estabelecesse status especial
para as normas de direitos humanos
e inclusive para os tratados inter-
nacionais de direitos humanos, que
passaram, por forca de dispositivo
constitucional, a integrar a propria
Constitui¢do. Essa condicéo faz com
que, do ponto de vista formal, os di-
reitos constantes dos tratados inter-
nacionais de direitos humanos pos-
sam ser, segundo parte da doutrina,
exigidos imediatamente no ambito
interno?s.

Limites Constitucionais a
Exigibilidade dos Direitos Econ6-
micos, Sociais e Culturais no Brasil

Como vimos, € patente a influéncia
do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais na
conformacdo da Constituicdo bra-
sileira de 1988, no que se refere aos
direitos respectivos. O constituinte
patrio, por pressdo internacional'*
ou da sociedade brasileira, ou, ain-
da, em fungdo de ambas as razdes,
dotou o pais, do ponto de vista le-
gal, de todo um elenco de direitos
fundamentais no campo econdémico,
social e cultural.

Mais importante, no entanto, que tal
influéncia, é perceber que a preva-
léncia que a Constituicdo deu aos
direitos humanos, representa o com-
promisso com a inclusdo dos temas
de direitos humanos na realidade
brasileira e, mais, a insercdo dos tra-
tados internacionais de direitos hu-
manos nNo proprio corpo constituci-
onal*®. Tal postura constitucional
implica na adoc¢do do principio da
aplicabilidade imediata dos direitos
e garantias fundamentais, inclusive 0s
constantes dos tratados internacio-
nais de protecdo dos direitos huma-

nos, 0s quais “passam a integrar o
elenco dos direitos constitucional-
mente consagrados e direta e imedi-
atamente exigiveis no plano do
ordenamento juridico interno™®, nos
termos assegurados pelo art. 50.,
pardgrafo 10., da Constituicdo de
1988.

Se podemos acompanhar tal
posicionamento de parte da doutri-
na, levantamos, todavia, nossas séri-
as duvidas sobre a possibilidade de
exigibilidade pratica imediata dos
direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais, na medida em que inexistem,
como visto anteriormente, mecanis-
mos internacionais especificos de
concretizacao de tais direitos; e mes-
mo em nivel nacional, sdo precarios
0S mecanismos constitucionais de
exigibilidade especifica dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Em que pese a boa vontade do cons-
tituinte, a disparidade do texto cons-
titucional com a realidade brasileira
é fenomenal'’. Passados ja dez anos
da promulgacéo da atual Constitui-
¢do, persistem gravissimas violacdes
aos direitos econémicos, sociais e
culturais, sem que se tenha avanca-
do em termos da definigdo de garan-
tias efetivas e eficazes, especificas
para os referidos direitos. A parte
basicamente os direitos trabalhistas,
previdenciarios e do consumidor,
gue encontram diversos recursos le-
gais destinados a garanti-los na pra-
tica, poucos sdo 0s instrumentos con-
cretos de exigibilidade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

A disparidade é ainda maior em re-
lagdo aos direitos civis e politicos -
comumente vistos como “mais hu-
manos” que aqueles -, que possuem
diversos mecanismos de
exigibilidade em nivel interno, dos
guais sdao exemplos notérios o
habeas corpus, o habeas data, o di-
reito de resposta e o mandado de
seguranga. Entre os mecanismos
constitucionais capazes de prestar
algum respaldo a exigibilidade dos
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direitos econdbmicos, sociais e cultu-
rais a acdo popular (destinada a
“anular ato lesivo ao patriménio pu-
blico ou de entidade de que o Esta-
do participe, a moralidade adminis-
trativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural”) (art.
50 LXXIII); da acdo civil pablica (para
a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de ou-
tros interesses difusos e coletivos) (art.
129, 1l1), intervencdo da Unido nos
Estados ou no Distrito Federal (para
prover a execucao de lei federal, or-
dem ou deciséo judicial, ou para as-
segurar a observancia dos principios
constitucionais pertinentes a forma
republicana, ao sistema representa-
tivo, ao regime democratico e aos
direitos da pessoa humana (art. 34,
Vie VI, “a” e “b”).

E importante notar que os mecanis-
mos nominados poderao ser usados,
mas com a finalidade de anular, im-
pedir ou evitar agdes nocivas ou em
desacordo com a Constituigéo, rela-
cionadas aos direitos econémicos,
sociais e culturais, quando praticadas
pelo Poder Publico. O objetivo, por-
tanto, é o de desfazer a¢des, e ndo o
de implementar os direitos de segun-
da geracéo, o que, em si, constitui um
sério limite as necessidades coloca-
das para a vigéncia dos referidos di-
reitos entre nos.

Do ponto de vista préatico, portanto,
em nivel interno ainda ndo ha como
garantir o cumprimento da maior
parte dos direitos econémicos, soci-
ais e culturais. Assim, vejamos: quais
sdo os instrumentos competentes
para exigir do Estado brasileiro o res-
peito a cultura indigena ou afro-bra-
sileira numa determinada area do
pais? Quais as maneiras de assegu-
rar a construcao de casas populares,
fazendo jus aos dispositivos consti-
tucionais referentes a uma politica
urbana democréatica? No tocante a
politica agraria, como obrigar o Esta-
do a promover a reforma agréria, nos
termos definidos pela Constitui¢cao?
Como exigir do Estado a prestacdo

de servicos de saude universais e de
gualidade, nos termos da Constitui-
¢do? Mesmo entre os direitos traba-
Ihistas, qual seria a maneira de fazer
com que o salario minimo venha a
atender a todos os itens que a Cons-
tituicdo diz atender?

Tal circunstancia leva-nos a levantar
a necessidade da previsdo constitu-
cional de mecanismos especificos e
claramente definidos para a exigi-
bilidade dos direitos econdémicos,
sociais e culturais. A inexisténcia des-
ses mecanismos denuncia a fragi-
lidade da Constituicdo de 1988, em
relacdo a efetiva garantia dos direi-
tos econdémicos, sociais e culturais,
definidos em termos normativos a
luz do Pacto Internacional respecti-
VO.

A proposito, a Constituicdo Federal
reproduz a precariedade dos meca-
nismos de exigibilidade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais no
ambito internacional. O Pacto Inter-
nacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais também néo pos-
sui, como vimos, mecanismos de exi-
gibilidade, no nivel dos definidos
pelo Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos. Enquanto este Ulti-
MO possui comissdes e cortes desti-
nadas a julgar e sancionar os Estados
pelas violagcbes cometidas pelos Es-
tados, o Pacto Internacional de Di-
reitos Econébmicos, Sociais e Cultu-
rais restringe 0 monitoramento a um
sistema de relatorios a serem apre-
sentados a ONU. Em termos praticos,
restam as san¢fes econdmicas “bran-
cas”, aplicadas de acordo com condi-
cionantes politicos, e que, por serem
“brancas”, ndo possuem um proces-
so legal estabelecido, nos termos
consagrados pelo Direito moderno.

Além dos limites referidos, a exigibi-
lidade dos direitos econdmicos, soci-
ais e culturais no Brasil de hoje con-
ta com outros limites estabelecidos
pelo Programa Nacional de Direitos
Humanos, lancado pelo Presidente
da Republica em maio de 1996.



O Programa Nacional de Direitos
Humanos e Os Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais

O Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) desconsiderou
guase que completamente os direi-
tos econdmicos, sociais e culturais®®,
dotando de prevaléncia apenas o0s
direitos civis e politicos, com a ale-
gacdo de que teriam sido reconhe-
cidos primeiramente na historia da
humanidade. Tal priorizacéo fere in-
teiramente o principio da indivisi-
bilidade dos direitos humanos, apro-
vado com a participacao ativa do go-
verno brasileiro na Il Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, ocor-
rida em Viena, em 1993. Conforme
ja afirmado anteriormente, o princi-
pio da indivisibilidade dos direitos
humanos quer significar que os direi-
tos humanos sdo um todo impassi-
vel de hierarquizacéo.

A classificagdo dos direitos humanos
em trés geragBes tem importancia,
portanto, meramente metodoldgica,
na medida em que resgata historica-
mente 0 seu processo de construcao
historica; ndo implicando em atribuir
maior ou menor importancia a quais-
quer das gerac@es de direitos. Por tras
de tal principio estd a concepcéo de
gue inexiste a possibilidade de vigén-
ciareal de direitos civis e politicos sem
que vigorem também os direitos eco-
ndémicos, sociais e culturais e vice
versa. Em outros termos, o direito ao
desenvolvimento, tdo buscado pela
sociedade brasileira e mundial, im-
pde a vigéncia igualmente de direi-
tos de primeira, segunda e terceira
geracao.

Do ponto de vista social, € injus-
tificavel que os direitos econdmicos
e sociais estejam de fora de um Pro-
grama que busca responder as prin-
cipais violagOes aos direitos humanos
no Brasil. A situa¢do da educacéo, da
salde, do trabalho, da terra (urbana
e rural), entre outras questdes, tém,

no Brasil contemporaneo, a mesma
carga dramatica das violéncias fisicas
cometidas pelas policias brasileiras,
para citar um dos graves problemas
relacionados ao exercicio dos direi-
tos civis e politicos. Exemplo gritan-
te é o dos trabalhadores sem terra,
alijados do processo de desenvolvi-
mento em funcdo de uma estrutura
de poder excludente que vemos se
perpetuar as vésperas do século 21.
Para esse grande contingente de po-
pulacdes vulneraveis a violéncias so-
ciais centenarias, 0 PNDH néo deu
respostas, ainda que programaticas.

Do ponto de vista juridico-positivo,
0 PNDH desconsiderou uma série de
dispositivos constitucionais que es-
pecificam a importancia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. A
comegar pelo preambulo, que, como
visto, estabelece a instituicdo de um
“Estado Democrético, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos so-
ciais e individuais, a liberdade, a se-
guranca, o bem-estar, o desenvolvi-
mento, a igualdade e a justica como
valores supremos”, numa clara refe-
réncia & indivisibilidade dos direitos
humanos. No que tange ao art. 30.,
[ll, da Constituicdo Federal, que es-
tabelece “a erradicacdo da pobreza
e da marginalizacao e a reducéo das
desigualdades sociais e regionais”
como um dos objetivos fundamen-
tais da Republica Federativa do Bra-
sil, como fazé-lo a ndo ser dando
atencao especial para os direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais (da mes-
ma forma que aos direitos civis e po-
liticos)?

Caminhos e Alternativas Para a
Superacdo dos Limites a
Exigibilidade dos Direitos Econ6-
micos, Sociais e Culturais

O descompasso entre as definicbes
constitucionais e as possibilidades
préaticas de exercicio dos direitos eco-
némicos, sociais e culturais no Bra-
sil, instiga a pensar em alternativas
vidveis a superacao dos limites verifi-




cados.

A busca de superacdo dos limites a
exigibilidade dessa categoria de di-
reitos deve, em primeiro lugar,
rechacar toda e qualquer tentativa de
minimizacao dos direitos econo-
micos, sociais e culturais em relagdo
aos civis e politicos, tradicionalmen-
te vistos como mais importantes que
0s de segunda geracédo, acorde a
conceituacgao liberal. Para tanto,
deve-se respaldar a posi¢édo tanto na
perspectiva da indivisibilidade dos
direitos humanos, quanto nos precei-
tos constitucionais, especialmente os
que zelam pela prevaléncia dos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais.
A exigéncia preconizada deve se dar
ainda com base no Pacto Internacio-
nal de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, subscrito pelo Brasil, se-
gundo o qual os paises subscritores
devem dedicar o maximo dos recur-
sos disponiveis do Estado e da Soci-
edade para satisfazer os direitos eco-
némicos, sociais e culturais.

Do ponto de vista juridico-positivo,
€ urgente que sejam procedidas a
alteracOes constitucionais e regula-
mentacodes legislativas no sentido de
possibilitar a efetividade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais no
plano interno™. E preciso definir cla-
ramente formas de exigibilidade dos
referidos direitos, de maneira a
incorpora-las a pratica social e juri-
dica do pais, independentemente da
boa vontade interpretativa de juizes
mais avancados. Nesse sentido, €
possivel pensar em estabelecer garan-
tias praticas ao cumprimento dos di-
reitos econémicos, sociais e culturais,
a semelhanca das garantidoras dos
civis e politicos. Um exemplo, nesse
sentido, é o direito ao desen-
volvimento, relacionado a questédo da
democracia e do bem-estar social,
dados os conflitos com o tema do
meio ambiente. Nesse particular,
pode-se pensar, COMo ja se vem im-
plementando em muitas partes dos
mundo, em estabelecer clausulas,

relacionadas a prazos, que reduzam
progressivamente, a niveis supor-
taveis, os efeitos nefastos causados a
natureza pelo desenvolvimento.?°

A parte as necessidades das altera-
coes legislativas preconizadas, e es-
pecialmente enquanto estratégia de
sensibilizacdo do Poder Judiciario
para a efetividade dos dispositivos
constitucionais quanto a matéria, €
fundamental que se adote a pratica
- particularmente por parte das enti-
dades de defesa da sociedade - de
provocar o Judiciario a se posicionar
guanto aos direitos referidos. Essa
postura social de pressao, por meio
da interposicdo de ac¢des judiciais de
cunho social, podera vir a fortalecer
as ilhas de abertura do Poder Judici-
ario patrio com vistas a protecado dos
direitos de segunda geracdo. Nesse
sentido, particular utilidade pode vir
a ter o mandado de injuncdo, remé-
dio destinado a fazer com que o Po-
der Judiciario esclareca, do ponto de
vista da exigibilidade, certos direitos
constitucionais. Note-se que a nor-
ma constitucional estabelece clara-
mente a possibilidade do uso do
mandado de injungdo em relagdo as
guestbes de cidadania, dentro das
guais encontram-se os direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Nesse intento, € importante articu-
lar os esforcos de diversos organis-
mos, entidades e pessoas, com 0 pro-
poésito de ampliar a legitimidade para
as demandas. E preciso ter em con-
ta, no entanto, que a hipétese da
acionabilidade do Poder Judiciario®
é real, mas bastante limitada face ao
fragil rol de mecanismos constituci-
onais acionaveis para os direitos re-
feridos e - 0 que é ainda mais sério -
a forte cultura conservadora daquele
Poder em reconhecer apenas os di-
reitos civis e politicos.

O mesmo esforco de pressao deve ser
estabelecido junto ao sistema inter-
nacional de protecdo dos direitos
humanos, que precisa ser constante
e cada vez mais demandado pela



sociedade brasileira, particularmente
em relacdo aos direitos econémicos,
sociais e culturais. As iniciativas ten-
deriam a forgar o sistema a agir ndo
apenas em matéria de direitos civis e
politicos, com 0 que se estaria que-
brando a visdo estreita, ainda
hegemonica, de que os direitos de
primeira geracao teriam status prefe-
rencial de exigibilidade junto aos
paises. A estratégia tem especial re-
levancia para paises, como o Brasil,
que possuem leis nacionais clara-
mente favoraveis aos direitos de se-
gunda geracao.

Dada a ampla capacidade que a co-
munidade internacional demonstra
ter para pressionar o pais a adotar
comportamento compativel com os
direitos humanos, ressaltamos a im-
portancia da sistematica de elabo-
racdo de relatorios. Embora levando
em conta as criticas colocadas a efi-
cécia imediata dessa sistematica, 0s
relatérios podem contribuir para fir-
mar a opinido publica internacional
a respeito do pais, com reflexos nas
relagBes internacionais. E urgente,
nesse sentido, que os 6rgdos publicos
identificados com a defesa e prote-
¢do dos direitos humanos - como o
Ministério Pablico, em nivel federal
e estadual - e os conselhos nacionais,
estaduais e municipais ligados as lu-
tas gerais e especificas de direitos
humanos, assim como as organiza-
¢cOes da sociedade civil, dediquem
especial atengdo a exigir o cumpri-
mento dos relatorios pelo Governo
brasileiro e, ainda mais importante,
para 0 monitoramento da
implementacdo dos direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais no Bra-
sil, acorde 0s compromissos assumi-
dos internacionalmente e plenamen-
te presentes, do ponto de vista for-
mal, na Constituicdo Federal. #

A essa altura, é forgoso tocar na pos-
sibilidade de responsabilizacédo do
poder publico pelo descumprimento
de normas definidas em tratados in-
ternacionais assinados pelo pais. O
recurso a agdo indenizatoria, nesse

caso, serviria ndo para garantir a
exigibilidade imediata de direitos
econdmicos, sociais e culturais, mas
como uma forma de chamar a aten-
cdo dos poderes publicos para as
obrigagcbes assumidas interna-
cionalmente pelo pais, obrigando-os
a respeitar progressivamente tais di-
reitos.?

Por fim, tendo por base os dispositi-
VoS constitucionais quanto a maté-
ria e os limites do Programa Nacio-
nal de Direitos Humanos, pode-se
pensar no estabelecimento de um
sistema de monitoramento da
implementagdo dos direitos econé-
micos, sociais e culturais no pais, com
o controle da sociedade. Nesse sen-
tido, considero que, no ambito da
sociedade civil organizada, o Movi-
mento Nacional de Direitos Huma-
nos (MNDH), a Plataforma Nacional
Direitos Humanos, Democracia e
Desenvolvimento e a Associagao
Nacional de Organizagbes Ndo Go-
vernamentais (ABONG), entre outras
entidades de representagdo social
nacional, podem constituir espacos
que venham a garantir a colocacéo
dos referidos direitos na agenda na-
cional, por meio da elaboragdo de
pareceres ou relatdrios anuais sobre
a situacdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais no pais. Tal propos-
ta, diga-se de passagem, encontra
respaldo no préprio Pacto Internaci-
onal de Direitos Econémicos, Soci-
ais e Culturais, que incentiva a parti-
cipacgédo da sociedade na elaboracéo
de estudos de implementacdo dos
direitos. O esforco dessas entidades
teria a funcgdo de exigir dos poderes
constituidos a vigéncia efetiva da
Constituicdo brasileira no tocante
aos direitos econdmicos, sociais e
culturais.

NOTAS

1 Sobre as duas principais categorais de direitos humanos, diz Héctor
Gross Espiell: “La obligacion del Estado respecto de los derechos
civiles y politicos es, en lo esencial e estricto, la de no violarlos, no
lesionarlos mediante la accién o la omisién. (...) En cambio, com
respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales, el Esta-
do tiene, esencial aunque no exclusivamente, una obligacién de
hacer: la obligacion de brindar los medios materiales para que los
servicios de asistencia econémica, social, sanitaria, cultural, etc.,
provean los elementos y medios necesarios de satisfacerlos” (Los
derechos econdmicos, sociales y culturales en los instrumentos
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internacionales: posibilidades y limitaciones para lograr su
vigencia. In: Estudios sobre derechos humanos. Editorial Civitas/
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Madri. 1988. P
331).

2 Arespeito do debate em torno dos direitos humanos como uma
unidade interdependente e indivisivel e da classificagdo, veja-se 0
que diz Héctor Gros Espiell: “Es indudable que hoy el Derecho
internacional encara la cuestion de los derechos econémicos,
sociales y culturales com el mismo interés y atencién que el tema
de los derechos civiles y politicos. Y esto es correcto y plausible,
porque todos los derechos humanos constituyen un complejo
integral, Unico e indivisible , el que los diferentes derechos se
encuentran necesariamente interrelacionados y son
interdependientes entre si. (...) Sin la efectividad del goce de los
derechos econémicos, sociales y culturales, los derechos civiles y
politicos se reducen a meras categorias formales. Pero a la inversa,
sin la realidad de los derechos civiles y politicos (...) los derechos
econdmicos y sociales carecen, a su vez, de verdadera significacion”.
(Los derechos econémicos, sociales y culturales en los instrumen-
tos internacionales: posibilidades y limitaciones para lograr su
vigencia. In: Estudios sobre derechos humanos. Editorial Civitas/
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Madri. 1988. P
324-325).

3 “La clasificacion de los derechos humanos en dos grandes cate-
gorias es solo el resultado de un esfuerzo para encarar su
proteccion (...). Pero una clasificacion de este tipo no involucra la
aceptacion de la existencia de una naturaleza distinta en los
derechos de cada categoria ni niega la posibilidad de que algunos
derechos, que historica y politicamente se han incluido en una
categoria, no puedan pasar a la outra o ser objeto de un sistema
de proteccion diferente a la de los otros derechos que a veces se
incluyen en su mismo grupo o categoria. Los casos del Derecho
de propiedad, de la libertad de trabajo, de la libertad sindical, del
Derecho de huelga, etc., son algunos ejemplos de derechos que
pueden encontrarse en esta situacion”. (Los derechos econémicos,
sociales y culturales en los instrumentos internacionales:
posibilidades y limitaciones para lograr su vigencia. In: Estudios
sobre derechos humanos. Editorial Civitas/Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Madri. 1988. P 324-325).

4 Arespeito do processo de ‘juridiciza¢do’ da Declaracéo Universal
de Direitos Humanos, diz Flavia Piovesan: “Todavia, sob um
enfoque estritamente legalista (ndo compartilhado por este tra-
balho) a Declaragdo Universal, em si mesma, ndo apresenta forca
juridica obrigatéria e vinculante. (...) A luz desse raciocinio e con-
siderando a auséncia de forga juridica vinculante da Declarag&o,
apods a sua adogdo, em 1948, instaurou-se uma larga discussédo
sobre qual seria a maneira mais eficaz em assegurar o reconheci-
mento e a observancia universal dos direitos nela previstos. Pre-
valeceu, entdo, o entendimento de que a Declaragao deveria der
‘juridicizada’ sob a forma de tratado internacional, que fosse ju-
ridicamente obrigatorio e vinculante no &mbito do Direito Inter-
nacional. Esse processo de ‘juridiciza¢do’ da Declaragéo, come-
¢ou em 1949 e foi concluido apenas em 1966, com a elaboragéo
de dois tratados internacionais distintos - o Pacto Internacional
de Direitos Civis e politicos e o Pacto Internacional de Direitos
EconAmicos, Sociais e Culturais - que passavam a incorporar 0s
direitos constantes da Declaragdo Universal” (Piovesan, Flavia.
Os Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
Max Limonad. S&o Paulo. 1996. P. 175 - 176).

5 Foi bastante acirrado o debate ideoldgico em torno da inclusédo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais na Declaracéo Uni-
versal de Direitos Humanos: “La inclusién de esta categoria de
derechos - frente a la conjuncion del precedente constituido por
ciertos proyectos de caracter internacional com las iniciativas de
algunos paises que recogian, en especial, los resultados de las
experiencias constitucionales y legislativas en la materia, cumplidas
después de 1917 -, no fué facil. Es el resultado de una complejay
dificil negociacion politica” (Los derechos econémicos, sociales y
culturales en los instrumentos internacionales: posibilidades y
limitaciones para lograr su vigencia. In: Estudios sobre derechos
humanos. Editorial Civitas/Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. Madri. 1988. P. 347).

6 Posiciona-se Flavia Piovesan: “Reitera-se a idéia de que a forma
pela qual um Estado trata seus nacionais ndo se limita a sua juris-
dicdo reservada. A intervencdo da comunidade internacional ha
de ser aceita, subsidiariamente, em face da emergéncia de uma
cultura global que objetiva fixar padrées minimos de protecéo
dos direitos humanos (...) A universalizalicdo dos direitos huma-
nos fez com que os Estados consentissem em submeter ao con-
trole da comunidade internacional o que até ent&o era de seu
dominio reservado. (...) Cabe atentar que o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, com seus inimeros instrumentos, ndo
pretende substituir o sistema nacional. Ao revés, situa-se como
direito paralelo e suplementar ao direito nacional, no sentido de
permitir sejam superadas suas omissdes e deficiéncias” (Piovesan,
Flavia. Os Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna-

cional. Max Limonad. S&o Paulo. 1996. P. 172-177).

7 Héctor Gross Espiell defende a progressividade dos direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais nos seguintes termos: eles “no pueden
suponer - com caracter general - la facultad directa e inmediata
de exigir al Estado -, concreta y especificamente, la prestacion que
estd en la esencia del reconocimiento del Derecho. La obligacién
del Estado radica en el imperativo deber de dedicar, dentro de sus
posibilidades econémicas y financieras, los recursos necesarios
para la satisfaccién de esos derechos econémicos, sociales y
culturales. (...) En el grado actual de desarrollo del Derecho inter-
nacional - y sin duda durante un muy largo periodo - sélo es
posible tener una declaracion y enumeracion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, el reconocimiento convencio-
nal de la obligacion de promocionarlos y respetarlos y la afirmacion
del deber juridico de los Estados de dedicar sus recursos y sus
politicas econémicas y financieras - dentro de los limites de sus
posibilidades reales - a su satisfaccion”. (Los derechos econémicos,
sociales y culturales en los instrumentos internacionales:
posibilidades y limitaciones para lograr su vigencia. In: Estudios
sobre derechos humanos. Editorial Civitas/Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Madri. 1988. P 331-332).
Embora sem contraditar a progressividade dos direitos humanos,
Flavia Piovesan posiciona-se assim acerca da questdo: “ Sob a
6tica normativa internacional, esté definitivamente superada a
concepcéo de que os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo
sdo direitos legais. (...) A obrigacdo de implementar estes direitos
deve ser compreendida a luz do principio da indivisibilidade dos
direitos humanos, reafirmado veementemente pela ONU na
Declarag&o de Viena de 1993 e por outras organizagdes interna-
cionais de direitos humanos. (Piovesan, Flavia. Os Direitos Huma-
nos e o Direito Constitucional Internacional. Max Limonad. S&o
Paulo. 1996. P 197)

8 Piovesan, Flavia. Os Direitos Humanos e o Direito Constitucio-
nal Internacional. Max Limonad. Sdo Paulo. 1996. P. 194.

9 Esimposible, en el actual grado de evolucién del Derecho, tanto
interno como internacional, pensar en el establecimiento de un
sistema de control y protectién analogo al existente en materia
de derechos civiles y politicos. (...) Por eso, para los derechos
econdmicos, sociales y culturales, com la salvedad antes hecha, el
sistema de control y protecién internacional ha de fundarse en la
remisién de informes, por los Estados partes en el correspondiente
sistema internacional, en que se describa la forma en que se da
cumplimiento a la obligacién que a esse respecto han asumido, al
andlisis de los informes, de la manera més eficaz y ehaustiva posible,
por 6rganos especialmente aptos para esa labor y com el envio de
recomendaciones y observaciones a los Estados por el érgano de
examen o por outro u otros 6rganos del sistema internacional
correspondiente” (Los derechos econémicos, sociales y culturales
en los instrumentos internacionales: posibilidades y limitaciones
para lograr su vigencia. In: Estudios sobre derechos humanos.
Editorial Civitas/Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
Madri. 1988. P 345-346).

10 Embora defendendo o sistema de controle por meio de relat6-
rios, Espiell é critico a forma de “controle” atualmente exercida:
“De tal modo, el sistema reposa, practicamente en forma exclu-
siva, en la consideracion de informes por el ECOSOC. Y esta
consideracion - por falta de métodos, por improvisacién o por
otras causas, ya que no hay un procedimiento adecuado, ni una
regulacion que asegure el anlisis y comentario serio y critico de
los informes - ha resultado inoperante y absolutamente ineficaz
para cualquier forma de controlar. (...) La accién del ECOSOC al
respecto, y la exclusién de la Comisién de Derechos Humanos,
son ejemplos de lo que no debe hacer en materia de control de
cumplimiento de las obligaciones de los Estados respecto de esta
categoria de derechos” (...) Por lo demas, es preciso reconocer
que, si han habido en el mundo avances y adelantos en los dlti-
mos afios en materia de realizacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales (...) es debido al esfuerzo nacional, a la
cooperacion internacional y a la fuerza de una opinién publica
internacional cada dia mas consciente e informada, y no a los
efectos del sistema de control - ineficaz e inoperante - establecido
por el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (Los
derechos econémicos, sociales y culturales en los instrumentos
internacionales: posibilidades y limitaciones para lograr su
vigencia. In: Estudios sobre derechos humanos. Editorial Civitas/
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Madri. 1988. P.
345-346).

11 A respeito do significado politico e juridico da Constituicdo
Federal de 1988, posiciona-se Flavia Piovesan: “Desde o pream-
bulo, a Carta de 1988 projeta a construcéo de um Estado Demo-
cratico de Direito, ‘destinado a assegurar o exercicio dos direitos



sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o de-
senvolvimento, a igualdade e a justi¢a, como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos’. (...) Acen-
tuada é a preocupagdo da Constituicdo em assegurar os valores
da dignidade e do bem-estar da pessoa humana, como um impe-
rativo de justica social” (Piovesan, Flavia. Os Direitos Humanos e
o Direito Constitucional Internacional. Max Limonad. Sdo Pau-
lo. 1996. P 57 - 59); e, citando José Afonso da Silva: “E a primeira
vez que uma Constitui¢éo assinala, especificamente, objetivos do
Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas 0s
fundamentais, e entre eles, uns que valem como base das presta-
¢Oes positivas que venham a concretizar a democracia econdmi-
ca, social e cultural, a fim de efetivar na prética a dignidade da
pessoa humana” (Idem).

12 O Brasil resistiu durante muitos anos a esse processo de
internacionalizacéo dos direitos humanos, como demonstram
os autores citados abaixo. “Como professor de Histéria das Rela-
¢Bes Diplomaticas do Brasil, sempre gostei de comparar essa ati-
tude com a nossa atitude na grande luta pela aboli¢do do tréfico
de escravos que foi (...) 0 primeiro grande problema diplomético
do Brasil depois do reconhecimento da independéncia. Durante
cerca de trinta anos, o Brasil resistiu as pressdes mundiais pela
abolicdo do tréfico, e s6 0 aboliu (...) na década de 1850. Curio-
samente, esses dois problemas, o dos Direitos Humanos na déca-
da de 1970 e o do trafico de escravos entre 1810 e 1850, tinha
trés aspectos em comum: o primeiro é que embora fossem causas
que pudessem ter de permeio motivagdes espUrias, motivacdes
gue nem sempre eram alegadas, ndo ha divida que as duas cau-
sas, a da abolicéo do tréfico, e a da defesa dos Direitos Humanos,
tinham um componente predominantemente ético e humanita-
rio. Em segundo lugar a semelhanca era que em ambos os casos 0
Brasil estava em oposi¢ao as poténcias predominantes do sistema
mundial. Na época dos escravos, a Gra-Bretanha (...) pressionava
pelaabolicéo, e hoje em dia os Estados Unidos e paises ocidentais,
nos anos 1970. E finalmente, em ambos os casos a defesa absolu-
tamente ineficaz que algumas camadas dirigentes do Brasil tenta-
ram utilizar foi a mesma: a invocag&o do argumento da soberania
nacional que evidentemente néo se aplicava nem ao primeiro
nem ao segundo caso. (...) A soberania ndo serve para acobertar
crimes contra o proprio povo”. (Ricupero, Rubens. Normas In-
ternacionais de Protecdo e Dificuldades Internas. In: A Incorpo-
racao das Normas Internacionais de Protecao dos Direitos Hu-
manos no Direito Brasileiro. Instituto Interamericano de Direitos
Humanos (e outros). San José. 1996. P 165 - 166). Posicionava-
se assim, Cangado Trindade, em 1992, a respeito das resisténcias
do Estado brasileiro a aderir a uma série de tratados que, poste-
riormente, foram ratificados com reservas: “Lamentavelmente tem
0 Brasil se mantido até o presente a margem dos consideraveis
avancos neste dominio no plano internacional. Cabe, também
aqui, aproximar o Estado da sociedade e tornar amplamente
majoritaria, se ndo hegemdnica, a visdo da salvaguarda dos direi-
tos humanos nos planos tanto nacional quanto internacional. £
esta uma premente tarefa que se impde, particularmente em um
pais como 0 nosso, tdo pouco ciente e tdo pouco consciente dos
grandes temas internacionais, tdo distante do verdadeiro
universalismo, tdo confesso de seu provincianismo continental a
um tempo arrogante e ingénuo, tdo fragmentado pelo individu-
alismo exacerbado e pelo corporativismo, tdo carente de maior
solidariedade social, e tdo desenganado pelas desigualdades s6-
cio-econdmicas crescentes e escandalosas”. (Cangado Trindade,
Antonio Augusto. A Evolucédo da Protegdo Internacional dos
Direitos Humanos e o Papel do Brasil. In: A Protecéo dos Direitos
Humanos nos Planos Nacional e Internacional: Perspectivas Bra-
sileiras. San José de Costa Rica / Brasilia. 1992. P. 36).

13 Sobre o status dado pela Constitui¢do aos direitos humanos,
diz Cancado Trindade: Nos termos da prépria Constituicéo Fe-
deral brasileira de 1988, os direitos garantidos nos tratados de
direitos humanos em que o Brasil é Parte recebem um tratamento
especial e integram o elenco dos direitos constitucionalmente
consagrados (artigo 5° paragrafo 2°) e direta e imediatamente
exigiveis do poder publico no plano do ordenamento juridico
interno (artigo 5° paragrafo 1°). “. (Cancado Trindade, Antonio
Augusto. A Evolucédo da Protegdo Internacional dos Direitos
Humanos e o Papel do Brasil. In A Prote¢éo dos Direitos Huma-
nos nos Planos Nacional e Internacional: Perspectivas Brasileiras.
San José de Costa Rica / Brasilia. 1992. P. 40).

14 As reservas colocadas pelo Brasil a uma série de instrumentos
internacionais de protecédo dos direitos humanos adotados nos
tltimos anos, demonstram o comportamento contradit6rio do
pais em relacéo a real vontade de validar os direitos humanos
entre n6s, a exemplo da exigéncia do expresso consentimento do
Estado brasileiro para as visitas da Comiss&o Interamericana de
Direitos Humanos ao pais, feita ao ratificar a Convencéo Ameri-
cana de Direitos Humanos; e da ndo aceitacdo da competéncia
do Comité Internacional de Direitos Humanos e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, feitas respectivamente ao
Pacto de Direitos Civis e Politicos e a Convencéo Americana de

Direitos Humanos. Essas, como outras reservas feitas pelo Estado
brasileiro, revelam, no entender desse estudo, a mera vontade de
satisfazer a comunidade internacional com a adogao formal e
limitada de instrumentos de protecéo aos direitos humanos.

15 “A natureza constitucional dos tratados de protecéo dos direi-
tos humanos decorre da previséo constitucional do art. 50, pa-
ragrafo 20., a luz de uma interpretacéo sistematica e teleoldgica
da Carta, particularmente da prioridade que atribui aos direitos
fundamentais e ao principio da dignidade da pessoa humana.
Esta opcéo do constituinte de 1988 se justifica em face do carater
especial dos tratados de direitos humanos e, no entender de parte
da doutrina, da superioridade desses tratados no plano interna-
cional” (Piovesan, Flavia. Os Direitos Humanos e o Direito Cons-
titucional Internacional. Max Limonad. S&o Paulo. 1996. P. 98).

16 Idem. P. 104.

17 “No Brasil de hoje, vivemos um flagrante paradoxo: no plano
das normas, ndo é muito o que se poderia acrescentar as vigentes,
no tocante a protegdo tedrica dos direitos humanos. A realidade,
porém, mostra que a violéncia contra a cidadania no Pais assume
dimensdes, formas e alcance nunca dantes verificadas. Por isso,
superar a distancia entre o Brasil normativo - abstrato - e o Brasil
real - concreto - é o grande desafio que enfrenta a Nagao”. (Ribei-
ro da Costa, Alvaro Augusto. Dificuldades Internas para a Aplica-
¢do das Normas Internacionais de Protecédo aos Direitos Huma-
nos no Brasil. In: A Incorporagdo das Normas Internacionais de
Prote¢do dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro. Instituto
Interamericano de Direitos Humanos (e outros). San José. 1996.
R173).

18 Wellington Almeida vé assim o PNDH quanto aos direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais: “Um programa que contém pontos
importantes, mas que ignora os direitos sociais, como se fosse
possivel atacar a violéncia sem enfrenté-los. (...) O argumento ci-
tado no Programa é que a énfase nos direitos civis e politicos ndo
impede a abordagem dos demais. ‘O fato dos direitos humanos
em todas as suas geragdes - a dos direitos civis e politicos, a dos
direitos sociais, econdmicos e culturais e a dos direitos coletivos
- serem indivisiveis ndo implica que, na definicéo de politicas es-
pecificas - dos direitos civis - 0 Governo deixe de contemplar de
forma especifica cada uma dessas outras dimensdes’. (...) A posi-
¢ao do governo brasileiro a este respeito é clara. Desconsidera
como central as politicas sociais. Entende que a melhor politica
social no momento estéa sendo feita pelo Plano Real que teria
distribuido renda e reduzido a pobreza (Almeida, Wellington.
Globalizagéo dos Direitos Humanos. In: Subsidio Inesc, no. 34.
Instituto de Estudos Sécio-Econdmicos. Brasilia. 1997. P. 16 -
18).

19 A esse respeito, posicionam-se Cangado Trindade e Ribeiro da
Costa: “Sao precisamente as medidas nacionais de implementagéo
que poderéo fazer com que a vigéncia desses tratados em nosso
pais contribua para o aperfeicoamento das proprias instituicdes
nacionais (inclusive do poder judiciario), de modo a capacita-las
a assegurar a observancia dos padrdes minimos de tratamento da
pessoa humana consagrada em tais tratados”. (Cangado Trinda-
de, Antonio Augusto. A Evolucao da Protegéo Internacional dos
Direitos Humanos e o Papel do Brasil. In: A Protecéo dos Direitos
Humanos nos Planos Nacional e Internacional: Perspectyivas
Brasileiras. San José de Costa Rica / Brasilia. 1992. P 39). “E neces-
sario completar, o quanto antes, o sistema normativo de prote-
¢ao e defesa dos direitos humanos e da cidadania, mediante a
edigdo de leis complementares e originarias previstas na Consti-
tuicdo. Outras leis, embora ndo cogitadas expressamente na Lei
Maior, também devem ser editadas, para que sejam supridas as
lacunas normativas ou se promova a adequagéo das instituices
a destinacéo a elas fixada no preambulo da Carta de 1988”. (Ri-
beiro da Costa, Alvaro Augusto. Dificuldades Internas para a
Aplicacdo das Normas Internacionais de Protecdo aos Direitos
Humanos no Brasil. In: A Incorporagéo das Normas Internacio-
nais de Protecéo dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro.
Instituto Interamericano de Direitos Humanos (e outros). San
José. 1996. P 190).

20 “Tivemos aqui um desenvolvimento nos anos 70 que ignorou
0 homem e ignorou também esse aspecto ambiental. Hoje estamos
tentando construir um novo projeto para o Brasil. Esse projeto s6
sera possivel (...) se, além de vidvel economicamente, for uma pro-
posta de promover o ser humano para promover as grandes
maiorias, e ai entram os direitos humanos”. (Ricupero, Rubens.
Normas Internacionais de Protec&o e Dificuldades Internas. In: A
Incorporacéo das Normas Internacionais de Prote¢éo dos Direi-
tos Humanos no Direito Brasileiro. Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (e outros). San José. 1996. P 173).

21 Afirma Flavia Piovesan a respeito da possibilidade de acionar o
Poder Judiciario para exigir o cumprimento dos direitos sociais:
“Né&o serd mais possivel a sustentagdo da tese de que com a rati-
ficacdo os tratados obrigam diretamente aos Estados, mas nao
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geram direitos subjetivos para os particulares, enquanto néo advier
areferida intermediacéo legislativa. Vale dizer, torna-se possivel a
invocacdo imediata de tratados e convengdes de direitos huma-
nos, dos quais o Brasil seja signatario, sem a necessidade de edicéo
de ato com forca de lei, voltado a outorga de vigéncia interna aos
acordos internacionais. (...) Passa a ser recorrivel qualquer deci-
sdo judicial que violar as prescri¢des do tratado. (...) Cabe ao Poder
Judiciério declarar invalida e antijuridica a conduta violadora a
tratado internacional e, eventualmente, a depender do caso, cabe
a esse Poder a imposicdo de san¢Ges pecuniarias, em favor da
vitima que sofreu a violagéo a seu direito internacionalmente
assegurado” (Idem. P. 104 - 105). E mais: “As normas internacio-
nais que consagram direitos e garantias fundamentais tornam-se
passiveis de vindicagao e pronta aplicagdo ou execucéo ante o
Poder Judiciario, na medida em que sédo diretamente aplicaveis.
Os individuos tornam-se, portanto, beneficiarios direitos de ins-
trumentos internacionais voltados a prote¢ao dos direitos hu-
manos. (Idem. P 114). E mais: “Acredita-se que a idéia da ndo
acionabilidade dos direitos sociais € meramente ideoldgica e ndo
cientifica. E uma pré-concepgao que reforga a equivocada nogao
de que uma classe de direitos (os direitos civis e politicos merece
inteiro reconhecimento e respeito, enquanto outra classe de di-
reitos (os direitos econdmicos, sociais e culturais), ao revés, ndo
merece qualquer reconhecimento. (...) sob o angulo pragmatico,
no entanto, a comunidade internacional continua a tolerar fre-
quentes violagBes aos direitos sociais, econdmicos e culturais que,
se perpetradas em relacéo aos direitos civis e politicos, provoca-
riam imediato repudio internacional” (Piovesan, Flavia. Os Direi-
tos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Max
Limonad. S&o Paulo. 1996. P. 198).

22 O Estado brasileiro ndo vem cumprindo com as suas obrigagdes
de elaboragéo de uma série de relatérios internacionais: “O Estado
brasileiro deve ainda encaminhar aos competentes 6rgédos interna-
cionais os relatorios pertinentes as medidas legislativas, administra-
tivas e judiciarias adotadas, para o fim de conferir cumprimento as
obrigagdes internacionais decorrentes da ratificagdo dos tratados
de protecéo dos direitos humanos. Aguarda-se, neste sentido, o
encaminhamento dos relatérios atinentes a Convencéo sobre a
Eliminac&o de todas as formas de Discriminacéo contra a Mulher, a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca e ao Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”. (Piovesan, Flavia. Os
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Max
Limonad. S&o Paulo. 1996. P. 265).

23 “Estamos diante de uma obrigag&o descumprida por uma pes-
soa de direito publico (...) e, por outro lado, de titulares de direitos
feridos, que sofreram prejuizos pela omiss&o legislativa, reconheci-
da através da coisa julgada (...) Quer entendendo o problema sob o
prisma individual quer sob o meta-individual, duas regras ficam
claras: ha um reconhecimento de falta de cumprimento de dever
(obrigacéo) do Poder Legislativo; ha um principio de responsabili-
zag&o das pessoas de direito publico. As duas regras devem ser en-
tendidas dentro da 6tica da inafastabilidade do poder Judiciario,
para apreciar lesdo ou ameaga de lesdo a direito (inciso XXXV do art.
59). Logo, configurada a omisséo, é cabivel o ajuizamento de agéo
de perdas e danos contra a pessoa de direito publico, responsavel
pela omissao” (Luiz Alberto David Aradjo. A Protecdo Constitucio-
nal das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Coordenadoria Nacio-
nal para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. 1994. P
187-190).
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Como se relacionam saude mental e
direitos humanos? Que concepgao
de homem/cidadao vem sendo cons-
truida desde a modernidade? Como
podem os profissionais de psicologia
(psi) intervir neste campo?

Perguntas como estas podem pare-
cer estranhas, ja que tradicionalmen-
te as praticas “psi” tem se voltado
para um exame das condi¢bes com
gue cada individuo vive sua particu-
lar historia de vida. As situacdes so-
ciais, aquelas em que se comparti-
Iham! deveres e direitos, sdo geral-
mente percebidas como pertinentes
ao campo das ciéncias juridicas, das
ciéncias sociais. Esta clara dicotomia

Garantir Saude Mental é
Assegurar Direitos

Regina Benevides de Barros*

- de um lado o individuo, de outro a
sociedade -, ndo se instala sem con-
sequéncias. Examinemos algumas
delas tomando como norteadoras as
perguntas inicialmente propostas.

Direitos Humanos no Brasil

Como andam os direitos humanos
no Brasil? Se quisermos percorrer a
midia ndo nos faltardo noticias de
que eles andam mal. Afinal, séo re-
correntes as denudncias de situagdes
de violéncia, violagdo dos direitos
basicos do cidadado e, sobretudo,
impunidade frente a tais fatos.

Coimbra (1997) em recente traba-
Iho? resgata como marco da histéria

* Regina Benevides de Barros é psicdloga e professora do Departamento de Psicologia/UFF, Dra. em Psicologia Clinica (PUC/SP)
e membro da equipe clinico-grupal do Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM/RJ).

1 Vale a pena relembrar a definicdo de compartilhar: ter ou tomar parte em; participar de; compartir (Ferreira,Aurélio B de

H.1977)

2 Coimbra, C. Cidadania ainda recusada: o plano nacional de direitos humanos e a lei sobre mortos e desaparecidos
politicos. Comunicagdo apresentada no Seminario tematico: (Des) Regulamentacdo da Ordem Publica: Direitos Humanos

e Justica Social no Brasil dos Anos 90”, ANPOCS, outubro/97.




dos direitos humanos a Declara¢éo
Universal dos Direitos Humanos da
Organizacgao das NacOes Unidas, em
1948. Assinala que o contexto da
“guerra fria” nos anos pdés-guerra,
acabou por forjar uma politica dos
direitos humanos dicotomizadora:
“De um lado, no bloco capitalista, se-
rdo enfatizados os direitos civis e po-
liticos, aspectos mais formais dos di-
reitos individuais, em detrimento dos
direitos econémicos, sociais e cultu-
rais. Do outro lado, no bloco socia-
lista/.../ a0 contrario, os direitos eco-
némicos, sociais, culturais, coletivos
e dos povos terdo prioridade sobre
os direitos civis, politicos e individu-
ais (op. cit). Em 1968, nos lembra a
autora, ocorreu, em Teerd, a 12 Con-
feréncia Mundial dos Direitos Huma-
nos das Nacgdes Unidas. Observa-se
a presenca de uma critica a dicoto-
mia implantada apontando-se para
uma busca da integralidade dos di-
reitos. E interessante destacar as da-
tas porque elas assinalam, no caso
brasileiro, e um pouco mais tarde em
grande parte da América Latina, um
dos momentos de maiores violacdes
dos direitos humanos?. Mas, também
foi ai que se insurgiram movimentos
sociais que passaram a lutar e denun-
ciar as violéncias cometidas e a im-
punidade, persistindo até hoje como
importantes focos de resisténcia as
violagOes de direito a cidadania.

Em 1993, 25 anos depois da 12 Con-
feréncia, ocorreu, em Viena, a 22 Con-
feréncia Mundial dos Direitos Hu-
manos das Nacdes Unidas. Coimbra
assinala que, além da reafirmacéo da
integralidade e internacionalizagdo

dos direitos humanos*: “o encontro
trouxe uma novidade: o re-
conhecimento da importancia da
sociedade organizada, pois mais de
800 ONGs fizeram-se representar no
Forum Mundial das ONGs” (op. cit).
A recomendacéo da Conferéncia de
Viena foi a de que os governos ali
presentes formulassem planos naci-
onais para protecdo e promogao dos
direitos humanos (op.cit).

No Brasil realizou-se, em abril de
1996, a 12 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos e no més seguin-
te a 22, com objetivo de debater e
encaminhar alteragbes ao Programa
Nacional de Direitos Humanos lan-
cado pelo Governo Federal brasilei-
ro no ano anterior (7/9/95)°. O Pro-
grama contem propostas de agdes
governamentais de criacdo de politi-
cas publicas para protecdo e promo-
¢ado dos direitos humanos. No dia 7
de setembro de 1997 foi encaminha-
do a Camara dos Deputados um pro-
jeto-de-lei que criaré condicOes para
um sistema nacional de protecédo a
testemunhas.

A psicologia da testemunha

James Cavallaro e Simone Rocha en-
fatizam que o Programa de Protecéo
as Testemunhas é passo importante
contra a impunidade. Para eles ndo
ha davida de que um dos fatores
agravantes para tal estado de coisas
€ 0 medo que as testemunhas tém
de se expor. No relatorio Final
Justice® abordam a situacao de vio-
Iéncia contra criancas e adolescen-
tes e relatam a perseguicéo de teste-

3 Néo é foco do presente trabalho uma apresentacdo do que foram os anos de chumbo no Brasil e, especialmente, das
situacdes de violacdo dos direitos humanos com suas funestas conseqiiéncias. A esse respeito ha algumas publicagdes que
comegam a lancar luzes sobre o que ficou obscurecido pela histéria oficial. Cf. Brasil Nunca Mais, Arquidiocese de S&o

Paulo, Brasil Nunca Mais, 1985.

4 Diz a autora...” Aquele evento além de reafirmar a “integralidade” e a “internacionalizagdo” dos direitos humanos
(enfatizando que eles ndo sdo apenas os direitos civis e politicos, mas os direitos econdmicos, sociais e culturais; ndo
apenas os direitos individuais, mas também os direitos coletivos, que ultrapassam os estados e sdo responsabilidade

internacional)...(op cit)”

5 Cf. Direitos Humanos: Novo Nome da Liberdade e da Democracia- Brasilia, Presidéncia da RepUblica, Secretaria de
Comunicacdo Social, Ministério da Justica, Ministério das Relacdes Exteriores, 1995; Bicudo, H. Pronunciamento de

abertura da 12 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,

Coimbra, C. op. cit, 1997.

Relatério da 12 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos;

6 Final Justice: Police and Death Squad Homicides of Adolescents in Brazil, Human Rights Watch, New York, citado em

Direitos Humanos. Revista do Gajop, ago/97



munhas de muitos casos por agen-
tes do Estado. Esta é uma, dentre
muitas outras situagdes, em que se
pode constatar a responsabilidade
direta ou indireta dos agentes do Es-
tado na violagcdo dos direitos. Suge-
rem os autores critérios a serem
adotados por instancias/organiza-
¢cbes que pretendam intervir na ga-
rantia daqueles que tenham sido vi-
timas e/ou testemunhas da violéncia.
Entre eles destaco a “assisténcia psi-
colégica” que, como recomendado,
“E fundamental que estas pessoas
possam contar um minimo de assis-
téncia psicoldgica que lhes ajude a
suplantar tanto o trauma da situacéo
que viveu quanto o medo de tornar-
se mais uma vitima dos mesmos cri-
minosos” 7.

O Programa de Apoio e Protecao a
Testemunhas, Vitimas e Familiares de
Vitimas da Violéncia- Provita, coor-
denado pelo Gabinete de Assesso-
ria Juridica as Organizacdes Popula-
res — Gajop, em Pernambuco, vem
atuando no sentido de promover
garantia de vida as testemunhas, vi-
timas e familiares que presenciaram
homicidios tentados ou consumados
e que querem exercer sua cidadania
na busca da justica para o0 combate
a impunidade. Com dois anos de
atuagdo, o Provita tem trabalhado
com uma equipe multidisciplinar® de
assistentes sociais, psicélogos e advo-
gados. Esta recente proposta lanca
questdes primordiais sobre a relagéo
saude mental - direitos humanos.

Responsabilidade do Estado

Em primeiro lugar devemos lembrar
0 papel do Estado representativo

moderno em sua atribuicdo de admi-
nistrador dos deveres e direitos dos
cidadéos. A nogdo de cidadania en-
tdo construida vem no bojo de uma
proposta politica liberal que se firma
na crenca de uma igualdade de
chances individuais de ascensao so-
cial. Como nos diz Souza Filho
(1997): ”O Estado procurou organi-
zar um sistema juridico abrangente,
anico, universal, suficientemente
abstrato para que pudesse alcangar
todas as situacgdes. Dividiu-se direi-
tos individuais por um lado e de to-
dos, por outro. Organizou aquele de
forma detalhada e o chamou de di-
reito privado. Todo o resto enqua-
drou como sendo direito do préprio
estado e chamou de direito publi-
c0™®. Um dos corolarios desse inves-
timento binarizante do Estado foi o
estabelecimento de uma cultura do
individualismo configurando-se
como modo de existéncia dominan-
te em detrimento de outros modos
mais porosos ao coletivo. Indi-
vidualismo, privatismo nos modos de
existéncia, sdo efeitos da promessa
de igualdade e liberdade calcadas
numa dicotomizacdo do individual
com o coletivo.

Na contemporaneidade, estes efei-
tos mostram-se ainda mais funestos
na versao acelerada e selvagem de
um neoliberalismo que nas socieda-
des periféricas tem aumentado a le-
gido de miseraveis e excluidos do
usufruto dos direitos humanos. Em
paises como o Brasil onde a impuni-
dade é, em grande parte das vezes,
premiada com o silenciamento e, em
outras com votos e cargos, a situa-
¢cdo é muito mais complexa. Como
nos diz Azevedo: "Em que pesem 0s

7 Cavallaro,] & Rocha,S. Protecdo das Testemunhas: um passo importante contra a impunidade. Revista do Gajop, ago/97, p.12

8 O termo segue o utilizado pelo GAJOP. H& aspectos primordiais a serem diferenciados entre uma proposta multidisciplinar,
interdisciplinar e transdisciplinar. Como aproximag&o inicial dirlamos que a perspectiva multidisciplinar mantem fixo o
objeto de andlise, variando os olhares dos especialistas que sobre ele emitem seus pareceres. No caso da interdisciplinaridade
observamos uma tentativa, as vezes bem sucedida, de construcdo de um outro objeto implicando, todavia, uma outra
disciplina, um outro especialismo. A logica, neste caso, mantem-se - a cada novo objeto, uma nova disciplina, um novo
especialismo. A proposta transdisciplinar insere-se, justamente, numa outra légica. Admite-se, neste caso, uma desestabilizagdo
do objeto e o que se busca ndo é sua estabilizagdo numa outra disciplina, mas acompanha-lo em seus multiplos desenhos que
imp&em a criagdo de outros territorios provisérios e transversalizados. E o lidar com sistemas em constante transformagédo que
norteia a proposta transdisciplinar. Sdo os especialistas que sdo deslocados de seus ja estabelecidos lugares de saber/poder em
prol de um movimento em que cada um é convocado em sua capacidade de risco e invengdo.

9 Souza Filho, C.EM: Os Direitos Invisiveis. Comunicagdo apresentada na ANPOCS, 1997
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esfor¢os objetivos de vérias autorida-
des para a adogéo, no Brasil, de uma
politica baseada nos direitos huma-
nos e na cidadania, esse quadro de
violagao estrutural dos direitos huma-
nos constitui um verdadeiro parado-
x0(...) Pensemos, por exemplo, a luz
dos direitos humanos, na politica de
privatizagdo de empresas estatais.
Alegam os governantes que o dinhei-
ro obtido com essa politica sera uti-
lizado em favor da satde, educacéo,
moradia, trabalho e seguranca para
os brasileiros. N&o é isso, porém, o
gue se constata, pelo contrario” .

Saude, educacdo, moradia, trabalho
e seguranca, sdo, portanto, direitos
basicos de qualquer cidadédo. Mas, o
que acontece quando o proprio Es-
tado falha na garantia desses direi-
tos? Como lidar com um Estado que
prega ditames gerais de igualdade e
liberdade e, ao mesmo tempo, ndo
consegue assegurar aos cidaddos seus
direitos basicos para construir, de fa-
to, a téo falada democracia?

O papel da sociedade civil € aqui fun-
damental, bem como o das organi-
zagOes que vem se constituindo na
luta pelo cumprimento, por parte do
Estado, de sua responsabilidade. A
atencéo, aqui, deve se voltar para o
mecanismo comum em nossos dias
de “repasse” de tarefas (e, é claro, de
responsabilidade) a estas mesmas
organizagdes, que muitas vezes o Es-
tado faz de suas atribui¢cdes. Tendo
claro que néo se estara substituindo
o Estado, cabe a criacdo de redes de
fortalecimento das lutas pela garan-
tia dos direitos béasicos a qualquer
cidaddo. Isto, entretanto, ndo se faz
em apenas uma frente de trabalho.
Bem sabemos que assegurar direitos
é estimular condic¢des de autonomia
nos processos decisorios que ndo se
restringem a vida privada de cada ci-
daddo. Assegurar direitos €, antes de
tudo, produzir a cada momento, on-

de estivermos, condic¢des para que a
vida se exerca em sua maxima potén-
cia de criagéo.

Direitos Humanos e Satde Mental

O que estamos querendo sinalizar?
Que a fundamental luta por direitos
humanos a nivel macropolitico, co-
mo viemos discorrendo, ndo se fara
se ndo pudermos promover no
modo de producéo de subjetividade
contemporaneo, nivel micropolitico
de intervencdo, uma quebra do indi-
vidualismo privatizante dos conflitos
e afetos. E ai que o assegurar direitos
pode se relacionar a saude mental.
Mas, novamente devemos nos pre-
caver contra o uso generalizante das
palavras. E justamente o caso do ter-
mo “satde mental”.

Em primeiro lugar, cabe lembrar que
o termo saude mental vem, na mai-
or parte das vezes, atrelado a idéia
de promocao de saude mental. Tal
nocgao, veiculada por muito tempo,
e ainda hoje presente no cenario das
préaticas psi, esta associada a concep-
cdo de prevencao da doenca men-
tal. Para prevenir € necessario que se
tenha uma definicdo do que é certo
ou errado, do que é doente ou sdo,
normal ou patoldégico, tornando pos-
sivel estabelecer medidas de preven-
¢do da doenca mental e, consequen-
temente, promocéo da salde mental.
Isto pressupde uma espécie de lista
de caracteristicas a serem atingidas em
menor ou maior grau, menor ou mai-
or quantidade de itens. Observe-se
gue os termos - saude e doenca -, sdo
apresentados como polos de uma li-
nha continua em que quantidades de
distarbios podem ser mensurados e
qualificados segundo seu grau de pe-
riculosidade e desagregacdo mental.

Chamamos a atencéo para a impor-
tancia desta analise conceitual ser fei-
ta, ndo por um requinte académico,

10Azevedo, D. Reflexdo Conjuntural sobre a luta pelos Direitos Humanos no Brasil, a luz do Programa Nacional de Direitos
Humanos” Contribuicdo a 22 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, SP Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania/
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, 1997, pp.1 e 2, mimeo. Apud Coimbra, op.cit.



mas porque isto se explicita na esco-
Iha de instrumentos a serem utiliza-
dos pelo psicologo quando, por
exemplo, encaminha um processo de
entrevista e/ou acompanhamento da
testemunha. Pois, se o profissional a-
credita numa concepgdo de saude
mental como a que delineamos aci-
ma, em que padrdes ja pré-definidos
estipulam comportamentos normais
X anormais, etc, as técnicas de que
se servira estardo voltadas para uma
investigacdo sobre o individuo, sua
histéria, sua estrutura mental, a con-
figuracdo de sua familia... enfim, fa-
tores referidos ao sujeito. Aqui se en-
contra o segundo aspecto de susten-
tacdo da nocdo de saude mental: a
nocdo de sujeito. E um sujeito que
adoece, é sobre um sujeito que se
fard a promocao da saide mental. A
perspectiva é, aqui, evidentemente
alinhada ao individualismo acima
apontado. Novamente € o individuo
responsavel pelo que Ihe acontece.

No campo das praticas psi, 0s efei-
tos dessas assertivas implementaram
uma visdo positivista, classificatoria
e despolitizada, ahistorica, reafirman-
do a dicotomia individuo/coletivo
implantada. Quero sublinhar a capa-
cidade critica que devemos desen-
volver, especialmente quando ou-
samos afirmar o marco sempre poli-
tico de nossas intervengodes psi. Com
isto aponto para a urgéncia em se cri-
ar dispositivos que retirem o carater
de saude/ doenga mental do ambito
estreitamente individual. Se é certo
gue uma determinada manifestacao
se d& enquanto comportamento
num individuo, € também certo que
ele seja agente de enuncia¢éo de um
coletivo que nele fala. O recorte sin-
gular que se faz em cada individuo
deve, é claro, ser acolhido em sua ex-
periéncia individual, mas sua anali-
se e intervencdo ndo devem perder
de vista a multiplicidade que com-
pbe seus planos existenciais. Isto
impde a necessidade, para os profis-
sionais psi de escaparem de interven-
coes classificatdrias, que remetam a

estruturas de personalidade a
prioristicas e que se apoiem em con-
cepcgdes naturalizadas, como, por
exemplo, as de perfil psicolégico, vi-
tima da violéncia, trauma como
acontecimento necessariamente
desestruturante, entre outros, trans-
formando o que é analisador das re-
lacBes atuais no campo da cidadania
e dos direitos humanos em situacoes
individuais e pontuais. A nogdo de
analisador parece-nos fundamental
como ferramenta para o trabalho do
psicologo. O analisador é o que, em
determinada situacao, catalisa forcas,
gue irrompe na cena instituida deses-
tabilizando formas e modos de fun-
cionamento ja dados.

Tomemos o exemplo de uma pessoa
- chamemo-lo M.-, que, olhando
pela janela de sua casa, testemunha
uma situacdo de violéncia inespera-
da. Tal acontecimento produz imedi-
atamente uma desestabilizacdo que
afeta ndo apenas seu organismo, de-
sencadeando reacdes de fuga, de
paralisia, de medo, etc, mas também
seu sistema de valores, de idéias, de
principios. M., ao presenciar a cena,
transforma-se em testemunha. Esta
transformacgdo também produz uma
urgéncia em M, qual seja, a de incluir
em seu repertério existencial o novo
acontecimento. Acompanhemaos M.
Ela decide, apés um conflituoso pe-
riodo, denunciar a violacdo dos di-
reitos por ela presenciada.

Facamos um destaque para 0 mo-
mento em que ela serd acolhida pela
equipe multidisciplinar. O psic6logo
aqui podera tomar o relato daquilo
gue M. experimentou como algo
pessoal e procurar estabelecer um
“perfil psicolégico” verificando tracos
de personalidade, identificando
traumas e remetendo-os ao modo
como M., em sua historia de vida,
metabolizou o acontecido. Se toma-
mos a nogao de analisador, o relato
de M. serd ouvido como uma enun-
ciacdo do que no conjunto das for-
cas - sociais, politicas -, se produziu




num determinado momento. O que
gueremos destacar € o carater histo-
rico, sécio-politico do acontecimen-
to protagonizado por M.

Mais ainda, € importante perceber
que a intervencdo dos profissionais
envolvidos no acolhimento e con-
ducdo do trabalho com as testemu-
nhas de violéncia produz efeitos-sub-
jetividade!! e, neste sentido, as es-
colhas teorico-técnicas devem ser
cuidadosamente feitas. Tomar 0s
acontecimentos como analisadores
abre possibilidades de andlises mais
coletivas e de intervencdes que es-
capem de perspectivas individu-
alizantes e classificatorias colocando
para 0s profissionais psi a urgéncia
de fazer atravessar analises dos dife-
rentes niveis: macropolitico e micro-
politico. No primeiro, estdo aquelas
gue se referem as relagfes do Estado
com os cidadaos, dos cidadéos en-
tre si, pela preservacdo de seus di-
reitos basicos. No segundo, estdo as
estratégias voltadas para a producédo
de subjetividade, aquelas que criam
novos territérios existenciais, aque-
las que engendram diferencas. O tra-
balho dos profissionais psi, no cam-
po dos direitos humanos coloca-se

nesta dupla face: garantir direitos, o
gue coloca a todos como iguais, e
apostar na producéo de subjetivida-
de, na producéo de diferenga - aqui
entendida néo pelo veio (neo)liberal,
onde diferenca é remetida a identi-
dades diferentes -, mas a uma
investida naquilo que desestabiliza,
gue estimula o que de melhor o hu-
mano tem: sua capacidade de criar.

Neste sentido, o que o Provita pre-
tende passa a ser mais ainda desa-
fiador, porque é tdo importante afir-
mar os direitos dos cidadaos quanto
produzir diferenca. E ai que os “Di-
reitos Humanos” mostram seu ca-
rater historico, é ai que o trabalho do
psicélogo torna-se aliado da vida em
seu processo de diferenciagéo, é ai
gue suas técnicas ndo se transformam
em instrumentos abstratos aplicaveis
a quase todas as situacdes, mas a
potencializadores dos direitos huma-
nos que se arriscam na producéo de
outros mundos.

Talvez agora possamos (re)comegar
nosso texto, dizendo que o que bus-
camos € lutar por assegurar direitos
gue garantam, ndo “a saude mental”,
mas, sim, a possibilidade de expres-
sdo e de diferenciagéo.

11 Por efeito-subjetividade queremos apontar para os processos que produzem subjetividade, retirando qualquer caracteristica
essencialista e/ou substancialista. E o sentido de producédo histérico-politica dos processos de subjetivacdo que queremos

afirmar.



CIDADANIA-

Somos um povo dado a modismos
de toda ordem: fica facil perceber
essa nossa caracteristica quando se
faz um inventario das tendéncias
musicais que periodicamente se fa-
zem mostrar, agora num ritmo cada
vez mais acelerado. Mas h& outras
manifestacBes de nosso carater que
se fixam na atencéo seletiva a deter-
minados tépicos ou eventos que logo
sdo esquecidos, e tao logo se desva-
necem sdo substituidos por outros
que despertam a mesma candente
emocado. O anunciado filho de uma
artista de TV, um jargdo repetido a
exaustdo e adaptado a todas as con-
veniéncias étnicas e clubisticas, um
ideal politicamente correto.

Passado o furacéo das liberdades de-
mocraticas, largamente consumido

Esquecemos que todos nos
somos o Estado

Angelo Salinguac*

como apandgio de todas as mazelas
do povo e do Pais (e das quais pou-
CO a pouco, a muito custo, vamos to-
mando total consciéncia), vivemos o
inferno do economés de imersao,
onde tudo parece ter alguma relagéo
com esotéricos e impenetraveis raci-
ocinios econémicos, alguns ilumina-
dos querendo tornar obrigatério o
pensamento segundo o qual a falén-
cia de uma birosca nos confins do
Laos pode trazer a desgraca definiti-
va, invencivel, a todos nos, quer este-
jamos em Londres, Macei6 ou Pre-
toria.

Tudo isso passa (Deus seja louvado,
até os guarda-livros passardo!), fica-
mos nds apenas, nossos filhos, a obra
gue construimos. E precisamos fazer
com que nossa obra seja uma estru-

* Angelo Salinguac é psic6logo e membro da Policia Federal em Curitiba, Parana




tura social, econémica e politica que
permita dignidade e pleno exercicio
de direitos (constantemente esque-
cemos os deveres que devem, neces-
sariamente, estar vinculados; mas,
afinal, talvez seja esta também uma
nossa caracteristica inata...).

Sim, precisamos construir cidadania,
alicerces que transformem um Esta-
do corrupto e inacreditavelmente in-
competente e omisso, livrando-o das
chagas que somos compelidos a ver
a cada metro que percorremos. Pre-
cisamos ir contra tudo e contra to-
dos, custe o que custar, enfrentar
hordas de policiais armados, bandos
de fiscais corruptos, alcatéias de po-
liticos insensiveis, multid6es de cida-
daos omissos e acovardados e bran-
dir contra toda essa turba hedionda
nossa indignada cidadania, nosso
peito aberto, nossa consciéncia
impoluta.

Bonito? Necessario? Possivel? Sim.
Mas ndo passa de mais uma faléacia
irresponsavel, porque palavras assim
trazem nada as inumeraveis vitimas
de qualquer violéncia que tenha al-
gum tipo de participagdo do Estado,
seja como elemento omissivo ou
COMIssIvo.

O simples conceito “Estado” reves-
te-se, como outros, alias, de uma ca-
racteristica perversa: é intangivel. Por
iSSO, precisa-se perder, ou esmaecer,
outra de nossas caracteristicas: a in-
sustentavel leveza e transparéncia de
nossa objetividade, nés que estamos
sempre prontos a culpar a multidao,
a policia, os politicos, os funcionarios
publicos ineficientes. Nomes. Preci-
samos aprender a dar nomes as coi-
sas e as pessoas, homear 0s incom-
petentes e violentos, propugnar pela
troca e punigdo imediatas de incom-
petentes perfeitamente identificados
- e ndo transferir, para corporagdes
integradas por milhares de compo-
nentes, as falhas de um ou de mui-
tos de seus membros. Em suma,
abandonar o egoismo que norteia

nossa conduta - ora, se tenho di-
nheiro para pagar o plano de saude,
porque lutar por hospitais publicos
gue s6 servirdo a escumalha? Se pos-
S0 pagar o colégio particular, que me
importa o0 assombroso descalabro da
educacdo publica? Esses dois peque-
nos exemplos sdo gotas em nosso
oceano intimo de incompeténcia ci-
dadéd: nds, brasileiros, estamos nos
degraus iniciais do aprendizado de
como ser cidadaos; esquecemos que
todos nGs somos o Estado, e se ha
miséria indigente, crime insolavel,
justica inalcancével a determinados
grupos, todos nés acabaremos viti-
mados, porque, no social, 0 que esta
errado jamais se conserta sozinho,
antes espalhando-se virulentamente
a tudo que jaz em volta.

Podemos ver, aqui e acola, alguns
lampejos de como se produz cidada-
nia, como se transforma o horror que
vivemos em paz comunitéria. Dei-
xado de lado qualquer sectarismo, é
possivel unir criaturas e instituicdes
tdo distintas entre si quanto mi-
litantes de ONGs, policiais, judiciario
e usuarios desses servicos. (Isso mes-
mo, servigcos. Ao se permitir e mes-
mo incentivar a existéncia de ONGs,
0S governantes mostram que tam-
bém ai ha esperanca. Nao me canso
de dizer que as ONGs sdo instrumen-
to da democracia e da justica social -
onde ndo existem umas, a outra tam-
bém estara ausente).

Mas continuamos reféns. Reféns de
nosso desconhecimento, de nossa
falta de traquejo no lidar com justica
e democracia - em sentido amplo,
validas para todos e ndo exclusivas
de quem pode por elas pagar (mui-
to). Um claro e indigno exemplo dis-
SO € o tratamento que as instituigdes
ddo a mais importante ferramenta da
fiscalizagdo e cumprimento das leis
e da justica: a testemunha. Nao ha
criatura mais indefesa e abandona-
da, pressionada por todos os lados,
joguete de interesses contraditorios
gue se digladiam num campo desco-



nhecido e que cheira a violéncia e
corrupcao.

Que direitos tem a testemunha? O
de dizer o que dela se espera, 0 que
nem sempre € a verdade ou 0 que
guer, efetivamente, dizer. O de sen-
tar-se e esperar sua vez, muitas ve-
zes face a face contra quem vai de-
por, sem qualquer apoio de quem
quer que seja, sem agua, cafezinho,
ar puro, sem conforto, em suma: sem
nenhuma dignidade, sem nenhum
reconhecimento pelo seu ato, nenhu-
ma valorizacéo social ou oficial - an-
tes, recebe a pecha de dedo-duro,
delator, quer tenha ido relatar sua
presenca num banco assaltado e o
que viu por |4, quer tenha presenci-
ado um atropelamento; nunca falta-
rdo frases como “coitado, ele mere-
ce uma chance”, destinada ao trafi-
cante, ao assaltante, ao pedofilo. A
testemunha, horarios incémodos,
acusacOes infundadas e desconfian-
¢a, indigéncia, intimagdes na préatica
iguais as que se manda ao bandido.

Que dizer entdo daquele cidadao
que se levanta contra o préprio Esta-
do ou seus representantes? Como
testemunhar contra um fiscal corrup-
to temendo uma devassa nas propri-
as contas como represalia? Como tes-
temunhar contra um policial corrupto
e violento temendo os demais mem-
bros de sua odiada corporacéo, to-
dos portando armas e uma carteira
poderosissima, uma farda que abre
portas, um inigualavel conhecimen-
to de como detectar, produzir e ocul-
tar provas?

Este cidaddo esta fadado amais
kafkiano sofrimento. Denunciar co-
mo? Quem lhe dara ouvidos ou trans-
formara sua queixa em registro ofi-
cial? Quem Ihe protegera usando dos
mesmos recursos e empenho de seus
denunciados? N&o ha resposta para
essas indagacgdes. Em graus variados
e com nuancas diversas de eficién-
cia, toda tentativa de denuncia ou
enfrentamento da estrutura oficial

esbarra em muros quase intranspo-
niveis de dificuldade. E quando se
consegue formalizar a queixa, come-
¢a o inferno definitivo. A testemunha
transforma-se em refém de algozes
invisiveis, criaturas que habitam um
mundo nebuloso e sente-se, justifi-
cadamente, completamente aban-
donada a propria sorte.

Alguém se lembra de alguma campa-
nha de encorajamento ao testemu-
nho? “N&o compactue com a violén-
cia! Denuncie!” ou “Se vocé conhe-
ce algum caso de corrupgdo ou
ladroagem, va até ... e preste seu de-
poimento! A dendncia que mais re-
sulte em economia aos cofres publi-
cOs sera premiada com um carro
zero!”. Ganha prémios quem envia
notas fiscais, ganha espaco na midia
qguem fecha mercados em épocas de
furor econémico (sempre ela, a eco-
nomia...). Exceto nos casos de violén-
cia contra mulheres, campo onde
houve significativo avango nos ulti-
mos anos, em algumas localidades,
todo o mais é negrume.

As lacunas de nossa estrutura legal
em relacdo a testemunha sdo por
demais conhecidas e hd um inicio de
preocupacao nesse sentido. Ndo €
possivel, racional e sinceramente,
garantir que ha garantias de prote-
cdo a testemunhas em nosso Pais -
duro de dizer, pior ainda esconder.
Mas ao lado das iniciativas que pi-
pocam aqgui e acola, e que acabarao
se impondo porque o caminho é
irreversivel, restam ddvidas e davidas,
uma das quais possivel de ser discu-
tida: ao lado do apoio técnico, rela-
tivo as questdes de seguranga pesso-
al, familiar e patrimonial, como fica
a pessoa em si, que angustias senti-
ra? E possivel apoiar, também neste
aspecto, a testemunha?

Héa evidéncias indicando que, ao
menos Nos casos em que se presta
testemunho contra arbitrariedades
praticadas por policiais, ocorre uma
completa reviravolta na vida do quei-
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X0S0, seja porque proveniente de
ambientes familiares com pouco ou
nenhum contato com tal faceta da
violéncia, seja porque, envolvido com
ela - a violéncia - resolve se insurgir,
e com sua atitude, obriga-se a se des-
vencilhar de um conjunto de valores
e contatos que norteiam sua inteira
existéncia. A capacidade de melhor
elaborar os sentimentos derivados de
tal reviravolta ndo é universal, e a
pressdo de sua atitude, somam-se
outras: uma das mais fortes é a de
retornar ao status quo anterior, aban-
donando sua luta, retornando ao
mundo antigo e acolhedoramente
conhecido.

A pessoa sentir-se-a totalmente
abandonada, desamparada. Nao
raro vicios ou abusos ja esquecidos
ressurgem (sempre em busca do con-
forto do conhecido e em fuga do des-
conhecido, representado pelo turbi-
Ihdo de eventos que se sucedem em
vertiginosa sequéncia).

A negacédo do medo pelos sucessivos
comandamentos tipo “coragem, vocé
esta apenas cumprindo seu dever”,
além do subsequente isolamento,
geram novas somatizacoes, inclusive
com manifestacdes exteriores que
podem assumir forma e gravidade

variadas, da proverbial dor de cabe-
ca até problemas que podem ter sé-
ria evolucdo. Os anseios da teste-
munha, por isso mesmo, verbaliza-
dos ou ndo, devem receber atencao
constante.

O que nos leva a outro aspecto: a
premente necessidade de severo,
constante, cuidadoso, meticuloso
acompanhamento da testemunha.
Tal tarefa deve incluir a presenca de
profissionais especialmente prepara-
dos, sendo que em outros paises ha
combinagdo de esfor¢os do Judicia-
rio e de organismos assistenciais pu-
blicos, federais, estaduais ou muni-
cipais, conforme a jurisdicdo en-
volvida.

E de se esperar, em vista da disponi-
vel estrutura legal, que todo esfor¢o
no sentido de preservar, proteger e
valorizar as testemunhas seja profun-
damente pessoal e ndo institucional
- em alguns lugares, iniciativas assim
serdo grandemente encorajadas, en-
guanto que em outros nada disso
ocorrerd. A transformacéo dessa im-
provisacdo em rotina depende em
muito da vigilancia e coragem de to-
dos nds - nos, que, a todo instante,
corremos 0 sério e inesperado risco
de nos tornar também testemunhas.
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